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Keletr6él Nyugatra Eurépa kozepén

A magyar szocialistak megitélése szerint a térségben bekovetkezett és folyamatban levé val-
tozasok sziikségessé teszik Kozép- és Kelet-Eurépaval kapcsolatos allaspontjuk komplex,
programszerii megfogalmazasat. A dokumentum szerkezete:

A) Elvi Nyilatkozat

I Az ,4j” Kozép-Eurdpa fogalma, s a térség el6tt 4116 modernizacios kihivasok

II. Az j tipusu kozép- és kelet-eurdpai egylittmiikodés feltételei és iranyai

III. Magyarorszag, illetve a kozép- és kelet-eurdpai orszagok gazdasagi
egylittmiikodésének iranyai

IV. A tarsadalmi modernizacio, a demokratizalas és a nemzeti kérdés osszefiiggése:
a nemzetreform sziikségessége

V. A Kkozép- és kelet-eurdpai nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak szavatolasa

VL. A szocialistak torekvései a hataron tili magyarsag jogvédelméért

B) Kozép- és Kelet-eurdpai Tagozat: tevékenységiink kerete és eszkoze

C) Akcidterv az 1j Kozép- és Kelet-Eurépaért
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Magyarorszag és a magyar nemzet az Uj K6zép- és Kelet-Eurdpaban

A) ELVI NYILATKOZAT

I. Az ,,ij” Kozép-Eurépa fogalma, s a térség elott allé torténelmi kihivasok

1. Az ij” Kozép-Eurdpa értelmezése

Kozép-Euroépa foldrésziink torténelmileg sajatos utat bejart térsége, az eurdpai fejlodés élén
haladé kozpontnak, a Nyugatnak peremzonaja, ahol nem alakult ki egy énmagat évszaza-
dokon at szervesen alulrdl épiteni képes tarsadalmi modell. A kiilonb6z6 torténelmi kor-
szakokban a térség foldrajzilag eltérs teriileteket foglalt magaba.

Kozép-Eurdpa a tarsadalmi-gazdasagi szerkezetek, a piacgazdasag és a polgarosodas
felemés volta, a demokratikus intézmények féloldalassaga, illetve hidnya, a nemzetfejl-
dések megkésettsége és torzulasai, vagyis a torténelmi mélyfolyamatok hasonlésagaban 1é-
tezik csupan. A kozos sziikségletek, a k6zos érdekek, a k6zos kényszerek sohasem valtak a
sziikségletek, az érdekek és a kényszerek kozosségévé. Nem alakult ki a térségben az 0ssze-
tartozas és a szolidaritas érzése, nem jott 1étre kozép-eurdpai tudat. Ily médon nem valt,
nem is valhatott a kevesek altal felismert sorskzosségb6l érdemi egyiittmiikodés, s még ke-
vésbé integracid. Az egylittmiikodést akadalyoztak a térség orszagai kozotti fiiggdségek,
szembenalldsok, valamint az is, hogy ezek az allamok alapvetGen eltérd hatalmakhoz orien-
talodtak. Jollehet Kozép-Eurépa, mint torténeti kultira, 6sszefiiggs egész, de politikai, szer-
vezeti és szolidaritasi egységet soha-sem alkotott.

A jelenlegi torténelmi szakaszban Kozép-Eurépahoz azok a poszt-kommunizmusbdl a
polgari demokraciaba attéro, az eurdpai centrumhoz csatlakozni, illetve ,felzarkézni” kiva-
né6 orszagok tartoznak, amelyek a foldrész kozepén helyezkednek el, délrdl észak felé halad-
va Szlovéniatol a Baltikummal bezaroélag. E térségen beliil is elkiilonithet6 a Magyarorszag,
Csehszlovakia és Lengyelorszag alkotta ,kis-Kozép-Eurdpa”, illetve ezen allamokon kiviil a
fent emlitett orszagok egyiittese, a ,nagy Kozép-Eurépa”. A mas torténeti kultira okan — a
modernizaciés és a demokratizalodasi feladatok azonossaga ellenére — a Szovjetunié euro-
pai utéd-allamai és a balkani orszagok képezik Kelet-Eurdpat, mint 6nall6 régiot. Ez a meg-
kiilonboztetés torténeti jellegii. Az elmilt negyven, illetve hetven év K6zép- és Kelet-Euré-
pa kozott szamos hasonlésagot teremtett, tovabba a két térség a kiilpolitika szintjén jelen-
leg sok tekintetben hasonlé kezelést igényel. A fejl6dés feltételeit, tavlatait illetGen azonban
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valtozatlanul érvényesiil az a gazdasagi, politikai, civilizaciés kiilonbség, amely az eltérd val-
lasi, politikai kultira, a piacosodas és polgarosodas kiilonbségei folytan hosszu évszazadok
soran alakult ki.

A posztkommunizmusbdl a polgari demokracidba, a piacnélkiiliségbdl a piacgazdasagba
valo attérés sok tekintetben megkoveteli Kozép-Eurdpa és Kelet-Eurdpa egyiittes kezelését,
de megfelel6 megkiilonboztetését is. Napjainkban Kozép-Eurdpa szolidaritasa és Ossze-
fogasa kevesek — koztiik a magyar szocialistak — szandéka és sokak fel nem ismert sziikség-
lete.

2. Kozép- és Kelet-Eurdpa torténelmileg példa nélkiili modernizdcids kihivdsa

A két térség orszagainak az emberiség torténelmében eddig be nem jart tarsadalmi mo-
dernizacios utat kell kovetniiik. A piacnélkiiliségbdl, illetve a kvazipiacb6l a piacgazdasag-
ba, a kemény vagy puha diktatirakbdl a polgari demokracidba val6 dtmenetet, tovabba egy
mély és altalanos valsag kezelését és a gazdasag, a tarsadalom, a kultira modernizaci6jat
egyidejlileg kell végrehajtaniuk. Ehhez rendelkezésiikre allnak ugyan nyugati gazdasagi és
tarsadalmi technikak, mintak, de azok mas ton, hosszas és szerves fejlodés nyoman és elté-
r6 torténelmi feltételek kozepette alakultak ki, ezért ezek csak megfelel6 mérlegelés utan
alkalmazhatok. Kozép- és Kelet-Eurépa szamara sem lehetséges a kiilonbozo fejlettségi-mi-
ndségi szintek atugrasa, de e térségek tarsadalmi modernizacidjaban figyelembe lehet és
kell is venni a magasabb modernizacids szintek tanulsagait, illetve a periférialis helyzetb6l
felzarkézott orszagok — pl. Finnorszag, Spanyolorszag, Japan — tapasztalatait. Sajatos koriil-
mény, hogy a két térségnek nemcsak az elmiilt évtizedek zsakutcaba vezet6 sztalini poszt-
sztalini modernizaciés kisérletének kudarcabdl, hanem a peremzoéna torténelmi fejlédé-
sének évszazados faziskésésébol fakado lemaradasait is be kell hoznia. A valgjaban egészen
sosem kifejlett piac, az igazén sosem teljesen végbement polgarosodas, a ténylegesen sosem
kifejlett demokracia torténelmi adottsagaibol kell 1étrejonnie valédi modern piacgazdasag-
nak és demokratikus tarsadalomnak. Mindezt ezek az orszagok — amire torténetiikben rit-
kan és csak rovid id6szakokra akadt példa — sajatos nemzetkozi helyzetben, a kiils6 hatalmi
tényez6k meghatarozé befolyasa nélkiil tehetik és kell megtenniiik.

3. A tdrsadalmi modernizdcio szocidldemokrata vdltozatdnak sziikségessége

A két térség objektiv adottsagai — a valsagkezelés sziikségessége, s az Uj politikai elitek
konzervativ, illetve liberalis tulsilya, a baloldal, a szocialdemokrata er6k marginalis hely-
zete — kovetkeztében a kozép és kelet-eurdpai tarsadalmi modernizacié megvaldsitasi mod-
janak jelenleg szinte kizarélag vagy konzervativ, vagy liberalis, vagy polgari radikalis valto-
zata jelenik meg, jollehet ezek gazdasagi téren nem mutatnak 1ényeges kiilonbséget. A mo-
dernizaci6 terheit dont6en a munkavallalok viselik, mikozben kimaradnak a tulajdonlasbél,
a privatizaciobol a szocialis kérdések pedig anndl is er6sebben hattérbe szorulnak, mint
ahogyan azt a gazdasagi kényszerek ténylegesen indokolhatnak. K6zép és Kelet-Eurépa mo-
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dernizaciés torekvéseinek a szocialistak megitélése szerint éppen az a legf6bb probléméja,
hogy a munkavallalok kimaradnak a gazdasagi hatalom tdjraelosztasabol, ily médon hosszi
tavon névekedhet kiszolgaltatottsaguk, s ez olyan jelenség, amely ellen a szocidldemokracia
mindig is hatarozottan fellépett. A vazolt helyzetbdl kdvetkezik, hogy e két térségben a val-
sagkezelésnek objektive nem lehetséges szocialdemokrata, illetve baloldali megoldasa.
Mindez mégsem elégséges magyarazat arra, hogy még elméleti sikon sem tortént kisérlet a
tarsadalmi modernizcié szocidldemokrata, baloldali valtozatanak kimunkalasara. Az egész
eurdpai szocialdemokrata eszmekor vonzereje szempontjabol belathatatlan hatasa lesz an-
nak, ha Kozép- és Kelet-Eurépaban a modernizacié megvaldsitasa, a tulajdonszerkezet, a
politikai intézmények kialakitdsa mindeniitt kizarélag kereszténydemokrata-konzervativ, il-
letve liberalis-neokonzervativ alapon megy végbe, mivel ez hosszi id6re eldonti a hatalmi
viszonyokat.

Megitélésiink szerint leegyszeriisitd az a felfogas, hogy a szocidldemokracia a munkaval-
laléi racionalitas jegyében alapvet6en a szocidlpolitikaban, az tjraelosztasban eredményes,
de nem képes a termelés megszervezésére, fellenditésére. Erre szamos ellenpélda emlithe-
t6: elegend6 a spanyolorszagi modernizaciés modellre utalni. A tarsadalmi modernizaciés
program szocialdemokrata alternativijanak kidolgozasara a megrendiilt k6zép és kelet-eu-
répai baloldali er6k énmagukban nem képesek, a Szocialista Internacionalé viszont eddig
alig nyujtott szellemi, politikai és gazdasagi tamogatast. A két térség egészének jovijére
jelentds hatassal lesz a kozép és keleteurdpai szocialdemokrata modernizacioés modell vari-
ans léte avagy hianya. Kozép- és Kelet-Eurdpa torténelmi adottsagai kovetkeztében, e térsé-
geknek mindenképpen sajatos modernizaciés modellre van sziikségiik.

4. A magyarorszdgi modernizdcio kiilso alapfeltétele: egyardnt fontos, de eltérd funk-
cioju viszony Nyugat, valamint Kozép- és Kelet-Eurcpdval

Véleményiink szerint a magyarorszagi tarsadalmi modernizacié kiilsé feltételrendszeré-
ben egyarant fontos, de eltérd funkcidja van a Nyugattal (Nyugat-Eurépaval, az USA-val, Ja-
pannal) valamint a Kozép- és Kelet-Eurépaval kialakitandé szerves viszonynak. Magyar-
orszag, de egész Kozép, illetve Kelet-Eurdpa szamara is a Nyugattal folytatott egylittm-
kodés, kiilonosen a tarsult, illetve teljes jogu tagsagon alapul6 integral6das az Eurdpai Ko-
z0sségekhez a tirsadalmi-gazdasigi modernizacié megval6sitiasanak és a demokracia
erositésének motorja, elérehuzoé tényezdje.

A bels6 modernizacié masik kiils6 tényezdje — s egyben a nyugat-eurdpai integralodas
minimalis feltétele is — a két térség stabilitdsa, ami a kozép- és kelet-eurdpai allamkozi vi-
szonyok rendezettségével, a meglevé tertileti vitak, nemzeti-etnikai konfliktusok kezelésé-
vel és megoldasaval, a normadlis és épité kozépeurdpai egylittmiikodéssel érhetd el. A két
térségben megjelend fesziiltségek kihatnak a tobbi orszag stabilitasara, a régi6 egészének
nyugati megitélésére, a Nyugat kapcsolatfejlesztési készségének alakulasara.
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I1. Az 4j tipusi kozép- és kelet-eurdpai egyiittmiikodés feltételei és iranyai

1. A kizép- és kelet-eurdpai tapasztalatcsere — a modernizdcio eszkize

A torténelemben djszerli modernizacios és demokratizalasi feladat kiilonosen égetévé teszi,
hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszagok ne csak Nyugatrol hasznositsanak gazdasag és tar-
sadalomszervezési megoldasokat, hanem rendszeresen tanulmanyozzak a sajatos térségbe-
li torekvéseket, egymas tapasztalatait is, kiilonos tekintettel a nyugati mintak alkalmazasa-
nak regiondlis tanulsigaira. Allandé férumok létrehozdsira van sziikség a stratégiai
kérdésekrdl, a tulajdonlasrol, az adossagkezelésrol, az inflacié megfékezésérdl, a szocidlpo-
litikarol, a munkanélkiiliség kezelésérdl, a nemzeti-kisebbségi konfliktusok megoldasarol és
mas problémakrol folytatando tapasztalatcsere, kolesonos tajékoztatas céljabol. Kozép- és
Kelet-Eurépa tarsadalmi modernizaciéjanak, az alkalmazkodasi képesség kifejlesztésének
egyik alapvet6 feltétele az ilyen irdnyu szellemi egyiittmi{ikodés. A kozép- és kelet-eurdpai
tapasztalatcsere és a nyugati egylittmiikodés hatékonysagat egyarant névelné, ha nyugat-eu-
ropai orszagok is részt vennének e tajékozodasi forumok munkajaban.

2. Nemzeti érdekek megfogalmazdsa a térség egészének Osszefiiggéseiben

Kozép- és Kelet-Eurdpaban kiilonosen nehéz elkiiloniteni a nemzetallamok stabilités-
igényét, amiként nem vezetnek célra a kiilon nemzetallami felzarkozasi stratégiak sem: leg-
alabb néhany orszag egyiittes eréfeszitésére, osszefogasara van sziikség a nyugati integral6-
dashoz. Felfogasunk szerint K6zép- és Kelet-Eurépaban a nemzetallami politizalas, a szuve-
renitas gyokeresen 1j felfogasara van sziikség. A jelenbél az a tanulsag vonhatd le, hogy az
egyes allamok akkor tudjak valéban kovetkezetesen képviselni nemzeti érdekeiket, ha mi-
nél inkabb képesek a térség egészében is gondolkodni.

Meggy6z6désiink, hogy Magyarorszag nemzetkozi tekintélyét a bels6 gazdasagi fejlédés-
re és demokratizalodasra iranyulé eredményes erdfeszitésein til semmi sem novelheti ugy,
mint a két térség orszagaival fenntartott kapcsolataiban tanusitott higgadt, megfontolt, szél-
s6ségektél mentes, egyértelmii magatartas és folyamatos kezdeményezbkészség.

3. Atfogo gazdasdgi egyiittmikodési programot a térség szimdra, az addssdgvdlsdg
kezelését!

Nyilvanvald, hogy a két térség egyediil képtelen lesz kilabalni a gazdasagi valsaghol, ha
a fejlett vilag nem munkal ki atfog6 programot a fejlédés legfébb akadalya, az addssagval-
sag kezelésére, a gazdasagi szerkezet atalakitasara, a technikai fejlesztésre, az infrastruktu-
ralis elmaradottsag felszamolasara, a korszer{i menedzseri ismeretek atadasara. Az adés-
sagcsapda olyan teher, amely elodazza a modernizaciét, allandodsitja a szocidlis fesziilt-
ségeket, s ezaltal veszélyezteti az 1j demokracidkat, mert e régiékban a mozgésithatd
sziikos er6forrasok dont6 részét még hosszu évekig a torlesztésre kell forditani. Figyelem-
be véve a nyugati bankoknak és befektetGknek e két térség stabilitasa iranti igényét, a nyu-
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gati kormanyok garancidjaval nagyvonali megoldasokat kell keresni erre a problémaéra: pl.
a privatizacio soran elképzelhet$ az addssag tulajdonra torténd ,kicserélése”, illetve a nyu-
gati kormanyok felvasarolhatnak a maganbanki adéssagokat vagy legalabbis azok egy ré-
szét. A nyugati politikai, lizleti korok és a kozvélemény el6tt vilagossa kell tenni, hogy nem
egyszertien segélyprogramrol van szo, hiszen Kozép- és Kelet-Eurdpa talpra allitasa a nyu-
gat-eurdpai gazdasag szamara — a kolcsonos érdekek alapjan — oriasi értékesitési, beruhaza-
si, novekedési lehetéségeket kinal. A nemzetkozi helyzet médot ad a fegyverkezési kiada-
sok nagymértékii csokkentésére, s az igy felszabadul6 Osszegeket a fejlédésben elmaradt
térségek, koztiik Kozép- és Kelet-Eurdpa gazdasagi talpra allitasara lehetne forditani.

Mindezek alapjan megitélésiink szerint olyan 0sszeurépai csucsértekezlet dsszehivasa-
ra lenne sziikség az USA, Kanada és Japan bevonasaval, amelyen megvitatnak Kozép- és Ke-
let-Eurépa gazdasagi valsagkezelésének és modernizalasanak atfogé programjat, valamint
kidolgozndnak egy komplex, hosszi tavi intézkedési csomagtervet. Ebbe a munkaba be
kell kapcsolédniuk a nyugat-eurépai szakszervezeteknek is, hogy a t6ke korlatozasa Kozép-
és Kelet-Eurépaban az egységes eurdpai normaknak megfelelGen, a két térség munkavalla-
l16inak érdekvédelmére alapuljon.

4. A nyugati eqyiittmiikodésért folyé versenyfutds korldtozdsa

A jelenlegi helyzetben Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagai egymassal versenyezve alakitjak
ki a Nyugathoz torténé felzarkézasra, a nyugati toke, technika és technolégia megszerzé-
sére iranyul6 stratégiajukat. Azonos természetliek a gondjaik (t6kehiany, technikai lem-
aradas, eladosodottsag), ezért a Nyugat is azonos médon kezeli 6ket. Mindez megkivannd,
hogy kozosen 1épjenek fel, de a hasonlésagot gyakran elnyomja a versengés. A kiizdelem
szinte torvényszeriinek tekinthetd, mivel a Nyugat az igéreteken, a timogatd retorikan kiviil
eddig kevés érdemi tamogatast nytujtott e két térségnek. A forrasok sziikossége, a nyugati
részrol tapasztalhato kezelési mod a kozép- és kelet-eurdpai allamok kozotti versengést még
tovabb er6siti. (Ezt tAmasztja ald a Szovjetuni6 és Kozép-Eurépa mesterséges szembeallita-
sa és versenyeztetése.) A nemzeti érdekek feladasa nélkiil e téren is hasznos lenne a kozép-
és lelet-eurdpai allamok kozotti informacidcsere, a konzultacié erdsitése, s6t, adott esetek-
ben akar a koordinacié is. Az utébbi valosagos esélyeire mutat j6 példat a kibontakoz6 mag-
yar-lengyel-cseh—szlovak egyiittm{ikodés, hiszen a nyugati politikai és gazdasagi vezetok, az
EK és mas szervezetek alapjaban véve egyiitt kezelik e harom allamot. Alldspontunk szerint
a magyar kiilpolitikanak kiilonos sillyal kell mérlegelnie azokat az eseteket, amikor nemze-
ti érdekeinket csak regiondlis csomagtervben lehet és célszerti érvényre juttatnunk.

5. A kozép- és kelet-eurcpai egyiittmiikidésben sok kis 1épés hozhat iddvel fordulatot

A hasonlé gazdasagi szerkezetek és az azonos problémak, a régi két és sokoldalu egyiitt-
miikodési keretek széthullasa, a nemzeti, teriileti és kisebbségi konfliktusok kezelési me-
chanizmusanak hianya miatt a két térség egymas kozotti kapcsolataiban csak kis 1épések
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megtételére, szerény eredmények elérésére van méd: nincs attérést hozé recept. A kovet-
kez6 években ezért szamunkra a realis cél elsGsorban a kapcsolatrendszer leépiilésének el-
lensulyozasa, valsagkezel6 mechanizmusok kidolgozasa lehet.

6. Gazdasdgl kapcsolatépités és a nemzeti fesziiltségek olddsa: csak pdrhuzamosan
megoldhato feladatok

A két térség gazdasagi egyiittmiikodése — akarcsak az egyéb teriiletekre is kiterjed6 kap-
csolatépités — elképzelhetetlen a nemzeti, etnikai kérdések rendezése, illetve a fesziiltségek,
a bizalmatlansag enyhitése nélkiil. Mindaddig, amig ezekben az orszagokban stlyos nemze-
ti és etnikai konfliktusok jelentkeznek, amig a hatalmi elit, s6t, a tobbségi lakossag a kisebb-
ségek jogegyenlOségének igényét eleve teriileti fenyegetésnek tekinti, addig a gazdasagi ko-
zeledéshez, a kereskedelem fejlesztéséhez sziikséges bizalom minimuma is hianyozni fog.
Ezért ma még a gazdasagi egyiittmiikodés, a kereskedelem fejédése csak igen korlatozottan
csillapithatja a nemzetek kozotti konfliktusokat.

7. Kozép- és Kelet-Europa: szoros eqyiittmiikodés igen, integrdcio nem!

A kozép- és kelet-eurdpai egyiittmiikodés f6 funkcidja a térség modernizacidjahoz sziik-
séges stabilitds megteremtése, tovabba a valsagkezelés és a modernizacid térségsajatos,
(nem nyugati) tapasztalatainak cseréje. Ennél szorosabb politikai, szervezeti egylittmiiko-
désre kozéptavon realisan nincs esély, de sziikség sem, miutan a két térség valamennyi or-
szaga a Nyugat, az Eurdpai Kozosségek felé, s nem egymas iranyaba torekszik. Kozép- és Ke-
let-Eurépa szamadra a cél az egyiittmiikodés minél szorosabba tétele lehet, de kizarélag ad-
dig, amig az nem akadalyozza az egyes allamok nyugati integralédasat. Kozép-Eurépaban
nem adottak a konfoderaciénak sem torténeti, sem allamszervezési, sem pedig pszicholégi-
ai feltételei. A térség ,integralodasa” (pontosabban: ,konfoderacidja”) csupan az dsszeuro-
pai integracién beliil kivanatos és lehetséges.

A kozép- és kelet-eurépai egyiittmiikodés vazolt funkcigja 1ényegesen médosul, ha a két
térség néhany orszagat, Magyarorszagot, Cseh-Szlovakiat és Lengyelorszagot el6bb veszik
fel az Eurépai Kozosségekbe. Ebben az esetben ez az orszagcsoport mint az EK alrégidja
jatszhat fontos szerepet Kozép- és Kelet-Eur6pa més orszagai iranyaban. A kozép- és kelet-
eurdpai egyiittmiikodésre azonban — ha médosultan is — az EK-ba felvett allamoknak is
sziikségiik lesz, els6sorban biztonsagi, stabilitasi, humanitarius és kisebbségi tertileten, de
gazdasagi szempontbdl is.

8. Az ij kapcsolatrendszer fokozatai

a) A kozép- és kelet-eurdpai két és sokoldali egyiittmiikodésben harom fokozat érvé-
nyestilhet: a konzultaci6, a koordinacié és az egységes fellépés. A két térségben jelenleg
olyan foku a bizalmatlansag, hogy a sokoldalu egyiittmiikodési formakat illetGen a kozel-
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jovében alapvet6en csak konzultaciokrol lehet sz, koordinaciordl, illetve kozos fellépésrol
csupan igen korlatozottan.

b) A Magyar Koztarsasagnak a Parizsi Charta szellemében a két térség valamennyi régi és j
allamaval 1j elveken alapul6 allamkozi egytittmiikodési szerz6dések alairasara kell torekednie.

¢) A magyar kiilpolitikdnak rendkiviil intenziv kétoldali, konzultaciés kapcsolatok ki-
épitését kell szorgalmaznia a két térségben; pontos, alapos informaciékkal kell rendel-
keznie a régiok viszonyairdl, s djszerii kezdeményezéseket kell tennie. A térség egészében
gondolkodé és cselekvé magyar kiilpolitika ezaltal jelent6sen névelheti az orszag tekinté-
lyét Nyugaton is.

d) Mivel K6zép- és Kelet-Eurépaban a kolcsonds biztonsagnak belathaté idén beliil nem
lesznek meg a sokoldald szervezeti-intézményi keretei, ezért a kétoldali kapcsolatok min-
deniranyu fejlesztésére van sziikség. A katonai megallapodasok Magyarorszag és a két tér-
ség biztonsaganak sziikséges, de nem elégséges feltételét képezik.

e) Célszeriinek tartjuk sokoldald regionalis, szakmai — pénziigyi, biztonsagpolitikai, kor-
nyezetvédelmi és mas — férumok rendszeres megtartasat konzultacio, tapasztalatcsere cél-
jabél, a Szovjetunio, illetve Jugoszlavia utédallamai képviselGinek bevonasaval. Kozéptavon
elengedhetetlennek tiinik egy folyamatosan miikod6 konzultativ rendszer kiépitése, illetve
valsagmegel6z6 mechanizmusok, forumok létrehozasa Kozép- és Kelet-Eurdpaban.

9. A kozép- és kelet-europai kulturdlis — szellemi kapcsolatok

A széles értelemben vett nemzetkozi kulturdlis érintkezés szellemi-civilizacids irany-
tliként hozzajarul mas tarsadalmak modernizaciés médszereinek megismeréséhez, az alkal-
mazkodoképesség kialakitasahoz. Ezért — bar masmas funkciéval — mind a nyugat-eurépai
integralodasnak, mind a kozép- és kelet-eurépai egyiittmiikodési rendszer fejlesztésének
egyik meghatarozé eleme a tudomanyos, kulturalis tajékozodas. A két térségnek egyidejiileg
van sziiksége hasznosithaté tudomanyos, miiszaki ismeretekre, technikai vivmanyokra, csak-
ugy mint oktatasi médszerekre, a viselkedés, a politikai kultira pozitiv kiilfoldi tapasztalatai-
ra. Bar a széban forgé orszagok kozotti egylittmiikodés kevés gazdasagi tarsadalmi impulzust,
Osztonzést nyijt az érintetteknek, silyos hiba lenne, ha ezek az allamok és tarsadalmak most
az elmult évtizedekben kialakult 6sszes kulturalis kapcsolatok osszességét elvetnék. A kozép-
és kelet-eurdpai kulturalis csere, szellemi érintkezés jelentés médon hozzajarulhat az 6rokolt
bizalmatlansagok, az elGitéletességek lekiizdéséhez, az erdltetett ,internacionalista” baratko-
zas kovetkeztében feler6sodott ellenérzések felszamolasahoz, a hosszi ideig mesterségesen
elfojtott, évszazados sérelmek higgadt megvitatasahoz, s ezéltal a térség stabilitisanak eréso-
déséhez, tovabba a modernizaciés kisérletek tapasztalatainak mar emlitett cseréjéhez. Ezért
a két régi6 orszagai 1j elitjeinek és értelmiségének hathatos eréfeszitéseket kell tennie a szé-
les értelemben vett kulturalis kapcsolatok fejlesztésére, az e téren is érvényesiilé piacoso-
das, kommercializalédas ellensiilyozasara, egymas tényleges értékeinek bemutatasara.
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A magyar szocialistak szorgalmazzak, hogy torténelmi, kulturalis, gazdasagi, technikai
és mas vonatkozasokban késziiljenek olyan tudomanyos munkak a két térség, kiillonosen
Kozép-Eurdpa osszehasonlitd elemzésére, amelyek valésaghtien bemutatjak a kétoldald
kapcsolatokat, a parhuzamossagokat és a kiilonbségeket. Sziikség van a mar meglevd, illet-
ve jovoben feltarandé tudomanyos ismeretek széles kori terjesztésére, a tankonyvekben
val6é megfelel6 megjelenitésére. E hosszi tavi és szivos munka teremtheti meg a kozép-
eurdpai 0sszetartozas-tudat szellemi alapjait.

II1. Magyarorszag és a kozép- illetve kelet-eurdpai allamok
gazdasagi egyiittmiikodésének iranyai

1. A magyar-szovjet eqyiittmiikodés visszaesésének megdllitdsa

A magyar gazdasag egyik kozponti probléméja a kiilgazdasagi orientaciévaltés. A nyu-
gat-eurépai orszagokkal folytatott egyiittmi{ikodés fejlédése mellett Magyarorszagnak jelen-
t6s érdeke fliz6dik ahhoz, hogy gazdasagi kapcsolatait magyar—szovjet viszonylatban, illet-
ve a szovjet utédallamokkal és mas kozép- és kelet-eurépai orszagokkal minél kisebb vis-
szaesés mellett sikeriiljon stabilizalni, megszabadulva ugyanakkor azok konzervalé hatasa-
tol. A szovjet féllel folytatott kereskedelem hanyatlasa sulyos és tartés valsagba sodorta az
elsGsorban szovjet piacra termeld hazai vallalatokat. A Szovjetuniéhoz és a térség mas alla-
maihoz fliz6d6 kapcsolatainkban a kiilpolitika egyik alapvetd feladata az, hogy a diploma-
cia eszkozeivel is segitse el6 kiilgazdasagi érdekeink érvényesiilését. Ki kell dolgozni az 1ij
helyzetnek megfeleld kiilgazdasagi politikat.

A magyar-szovjet gazdasagi kapcsolatok tovabbi visszaesésének megakadalyozasa a
kovetkezd 1épések megtételét igényli:

a) folyamatosan magas szintii targyalasokra van sziikség a szovjet kozponti szervekkel,
illetve a jelentésebb utdédallamokkal és tagkoztarsasagokkal;

b) az atmenet id6szakaban a barterkereskedelmi tigyletek lebonyolitasara kell torekedni;

c) koltségvetési forrasokbdl - a piacgazdasdgokhoz hasonléan — exportgarancia-alapot
kell 1étrehozni a magyar vallalatok kiviteli kockazatanak mérséklésére.

2. Lépések Kozép- és Kelet-Europa orszdgai kozti gazdasdgr eqylittmiikodés kozéptd-
v kezelésére

A gazdasagi egyiittmiikodés atmeneti nehézségeinek kezelésére célszertinek tilinik né-
hany intézkedés megtétele:

a) csokkentené a nehézségeket, ha ezek az allamok beruhazasvédelmi megallapodaso-
kat irnanak ala;

b) fontos a kettés addztatas elkeriilése, amit szerz6désben is rogziteniiik kellene;

¢) ki kell dolgozniuk a nemzeti valutak alkalmazasanak mechanizmusat a lakossagi for-
galom és a turizmus teriiletén.
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3. A hatdrokon dtiveld egyiittmiikodés, a szubregiondlis gazdasdgi kapcsolatok fej-
lesztése, kozos vdllalkozdsok

A kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal kialakitandé dj kapcsolatokat veszélyezteti a gaz-
dasagi egylittmiikodés dramai visszaesése. Kiilonosen érzékeny ez a probléma Csehszlo-
vakia és Lengyelorszag esetében, mivel ezekkel az allamokkal felfuté politikai egyiittmiko-
dés van kibontakozoban. (Figyelmeztetd jel, hogy az 1. vilaighabort 6ta soha nem volt ilyen
alacsony Csehszlovakia részesedése a magyar kiilkereskedelemben!)

Keresniink kell a lehet6ségeket a hazai és a nyugati, illetve kozép- és kelet-eurdpai part-
nerorszagok kozos vallalkozasaira. Kiilonosen kiemelt kérdés ez a karpat-medencei térség
esetében, ahol a vallalkozasokban, a privatizaciéban valé megfontolt magyar részvételnek
messze hato, pozitiv kovetkezményei lehetnek: hozzajarulhat a hatar menti teriiletek koope-
racigjahoz, a szubregionalis kezdeményezések, a hexagonale, a magyar-lengyel-cseh —szlo-
vak haromszog, az Alpok—Adria, a Karpatok-Tisza egyiittm{ikodés er6sitéséhez, gazdasagi
alapjainak megteremtéséhez. Amennyiben a jovében a kozép- és kelet-eurdpai regionalis
kapcsolatépitésben — a politikai konfliktusok enyhiilésével - a gazdasagi mozzanatok jelen-
tésebb teret kapnak, Magyarorszag el6tt pétldlagos kezdeményezési lehet6ségek nyilnak
meg a gazdasagi rendszervaltas terén kétségteleniil meglevé eldnyei kihasznalasara, tapasz-
talatai, menedzsmentismeretei atadasara.

A kormanyzat részéro6l a hatar menti teriileteket 6sszekot6 vallalkozasok kiemelt segité-
sére van sziikség. Kiilonos érdekiink fliz6dik ahhoz, hogy a nyugati t6ke is minél erésebben
megjelenjen a hatarmenti térségekben. Ez a regiondlis egyiittmiikodés, a kozos vallalkoza-
sok halézata jelent6s mértékben hozzajarulhat a karpatmedencei népcsoportok kozele-
déséhez, anyagi boldogulasahoz, a nemzeti fesziiltségek enyhitéséhez, a gazdasagilag tény-
legesen is atjarhat6 hatarok eléréséhez.

A térségen beliili gazdasagi fejlédés és a bizalomerdsités szempontjabol kiemelt szerepe
van a hatar menti, tovabba a hatarokon ativel6 (megyék, varosok, telepiilések kozotti)
egylittmiikodésnek a kozlekedés, a hirkozlés, a kornyezet- és természetvédelem, az érvény-
ben lev6 nyugati szabvanyok és el6irasok egyiittes meghonositasa, a turizmus, kozos fej-
lesztési programok stb. tertiletén.

4. Gazdasdgi hid-szerep a Nyugat és a Szovjetunid kizott

A magyar gazdasag céliranyos kiilgazdasagi politikaval — korlatozott mértékben ugyan,
de - ma még vallalhat hidszerepet a Nyugat és a Szovjetunid, illetve mas kelet-eurépai orsza-
gok kozott: a nyugati kis és kozépvallalkozasok szamara segitséget jelenthet pl. a magyar
vallalatok tobb évtizedes kapcsolatrendszere, nyelv és helyismerete, tapasztalata a Szov-
jetunié és a szovjet utédallamok piacain.
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IV. A tarsadalmi modernizacio, a demokratizalas és a nemzeti kérdés
osszefiiggései: a nemzetreform sziikségessége

1. A nemzetreform belsd és kiilsd feltételrendszere Kozép- és Kelet-Eurdpdban

Kozép- és Kelet-Eurépaban a nemzetreform megvaldsitasanak belsd és kiilsd feltételei
két jol elkiilonithet6 rendszert alkotnak. A belsé feltételrendszer 1ényege abban all, hogy ki-
épiiljenek ezekben az allamokban azok az intézmények (parlamentaris demokracia, szabad
sajtd, szakszervezetek, egyesiiletek, sztrajkjog stb.), amelyekkel a tarsadalmi tagoltsagbol
keletkez6 konfliktusokat erdszak alkalmazasa nélkiil lehet kezelni (demokratizalas), illetve
a tarsadalmi modernizacié nyoman egy megfelel6 életszinvonal alakuljon ki. Mig Nyugat-
Eurépaban ez a folyamat lezarult, Kozép-Eurépaban most zajlik, Kelet-Eur6paban pedig
éppencsak megkezd6dott.

A nemzetreform kiils6 feltételrendszere abban fogalmazhat6é meg, hogy az adott allam
ne legyen targya a szomszédai altal megfogalmazott teriileti koveteléseknek, masfel6l pedig
sajat maga ne jelentsen olyan fenyegetést kozvetlen szomszédai szamara, amelyet azok te-
riileti integritasuk veszélyeztetésének tekinthetnek. Ez az allapot csak az érintett orszagok
egyiittes fejlodésével érhet6 el. Mig Nyugat-Eurépanak az elmult évtizedekben sikeriilt elér-
nie, hogy allamai kozott nincsenek teriileti vitak, addig Kozép- és Kelet-Eurépaban ez még
korantsem lezart folyamat, tehat mint feltételrendszer egyelére nem biztositott. Ez viszont
visszahat a belsé fejlédésre is, s6t elvonhatja a figyelmet a modernizalas és a demokratiza-
las tennival6itol.

A térségben ezért a belsé és kiilso feltételrendszer dsszekapcsolasara, a tarsadalmi mo-
dernizacid, a demokratizalas és a nemzetreform parhuzamos megvalésitasara van sziikség.
Csakis ily médon kiiszobolhet ki, hogy torz szembenallasok jojjenek 1étre mint a moderni-
zacioparti, demokratikus nemzetietlenség, és a modernizaciéellenes, antidemokratikus na-
cionalizmus ,ellentétpartja”.

2. A memzeti kérdés és a demokrdcia, valamint a szocidlis problémdk Gsszefiiggéset

A két térség harmonikus fejlédése szempontjabol kulcsfontossagi a demokracianak a
gazdasagi elmaradottsag lekiizdésével, a szocialis piacgazdasag megteremtésével parhu-
zamosan, politikai, gazdasagi, szocidlis téren egyarant bekovetkez6 Kiteljesedése, tovabba
az emberi jogok maradéktalan szavatolasa. Mindezek a tényezok elengedhetetlen, bar 6n-
magukban nem elégséges feltételei az egészséges allami fejlédésnek, s a nemzeti identita-
sok szabad kibontakoztatasanak. A nemzeti kérdés kezelhetetlen, ha kiemeljiik a fenti
feltételrendszerbdl, illetve, ha azt hissziik, hogy a gazdasagi fejl6dés, a jolét és a demokra-
cia automatikusan orvosolja a nemzeti énazonossagok terén mutatkozo torzulasokat. Ko-
z6p- és Kelet-Eurdpa szerves modernizaciés modelljének ,kikinlodasa” mellett éppen ezért
az egyik legbonyolultabb tennivalé a nemzeti kérdés, a nemzeti tényezo jelenségkorének
tisztazasa, racionalizaldsa; az indulati, érzelmi toltés lehetGség szerinti mérséklése, kezel-
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hetd szinten tartasa; s mindezek eredményeként konfliktusmegel6zési, kezelési és megolda-
si médszerek és mechanizmusok megteremtése.

3. A magyar szocialistdk a nemzetrol

a) A magyar szocialistak a nemzetet a tarsadalmi valésag kozosségtipusu szervezd-
désének tekintik. A nemzetnek tudati vonatkozasa is van. A nemzettudat az emberek kiilon-
b06z6 - szocidlis, vallasi, felekezeti, lakohelyi, 6ssz-emberi — azonosulasai koziil kiemelkedd
hatéereji, személyesen is atélhet6 és mozgosité hatasu valodi azonossagtudat, meghataro-
26 kotédés. Ertelmezésiinkben a nemzethez tartozas az egyéneknek nem szarmazas, nem 4l-
lampolgarsag, hanem szabad és szuverén vallalasa ttjan l1étrejove, alapvet6 tarsadalmi cé-
lok megvalésitasara iranyul6 vallalasi kozossége. A nemzet mint kozosségi vallalkozas, val-
lalkozasi k6zosség mindenkor nyitott és befogado a tovabbi egyéni vallalasok iranyaban. Az
egyénnek korlatozas nélkiili, elidegenithetetlen, alapvet6 emberi joga, hogy valamely nép-
csoporthoz tartozonak nyilvanitsa magat. Ez a nemzeti 6nazonossaghoz (identitashoz) valé
jog, amely biztositja egyén és kozosség harmonikus viszonyat, az egyén és a kozosségi em-
beri jogok szerves 6sszefonddasat.

b) A magyar szocialistdk meggy6zddése, hogy a gazdasagi hatalom igazsagos ujra-
elosztasa, méltanyos tulajdonszerkezet kialakitasa nélkiil, valamint a tarsadalmi szolidari-
tas, a szocidlis esélyegyenl6ség hidnya esetén nem johet 1étre nemzet valddi kozosségként.

¢) A nemzettudatnak Magyarorszagon a jelenlegi torténelmi korszakban szamos funkci-
6ja van: a korszer(i nemzetfelfogas, nemzetreform alapvetd feltétele a valsagkezelésnek, a
tarsadalmi-gazdasagi modernizaciora valé felkésziilésnek, a kiils6 mintak szerves meghono-
sitasara valo képesség kialakitasanak, a szuverenitds korszeri értelmezésének, amely szem
el6tt tartja, hogy csak tudatos énkorlatozas révén lehetséges a Nyugat-Eurépaba torténd in-
tegralédas. A magyar nemzeti tudat tisztuldsi folyamata nélkiilozhetetlen feltétele a hazai
nemzeti és etnikai kisebbségek iranti el6zékenységnek, a massag iranti tiirelemnek. A torté-
nelmileg szétszakitott, tobb orszagban €16 magyarsag objektiv tényének nemzettudati feldol-
gozasa és kezelési képességének kialakitasa a szomszéd népekhez fiiz6d6 j6 viszonynak — a
mi résziinkrél — elengedhetetlen 0sszetevije. Korszerti magyar nemzettudat nélkiil nem le-
hetséges tovabba sem az eurépai, sem a kozép-eurdpai azonossagtudat kialakitasa.

d) A magyar szocialistak olyan nemzettudatot tartanak kivanatosnak, amely targyilagos,
kritikus és onkritikus, realis nemzetkozi 6sszehasonlitisokon alapulé onértékelés, egyben
jozan onérzet és Onbecsiilés. Megitélésiik szerint olyan magyarsagtudatra van sziikség,
amely tisztaban van a masoktél vald kiillonbozéségekkel, de nem tartja a maga kozosségét
a masokénal sem értékesebbnek, sem alabbvalénak, még ha azokhoz képest fejlettebb vagy
alacsonyabb civilizaciés — technikai szinten all is.

e) Mas-mas okokbdl, de egyarant elfogadhatatlan szamunkra - a kirekeszt6 nemzetfel-
fogas, a dolyfos magyarkodas, a nacionalizmus, az idegengyiilolet, az antiszemitizmus, vala-
mint a nemzeti kot6dés valodi és el6revive funkciéit felfogni képtelen, a magyar nemzeti 6n-
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becsiilést lekicsinyl6 technokrata nihilizmus is. A kirekeszt6 nemzetfelfogas mind nemzeti-
etnikai, mind pedig szocialis alapon tarthatatlan. A gazdasagi hatalom ujraelosztasanak
igazsagtalansagai, a gazdasagi demokracia hattérbe szoritasa és az ij hatalmi elit szocialis
érzékenységének hianya kovetkeztében allampolgarok milliéi taszittatnak ki a normalis em-
beri 1étb6l, méltdsaghbal, s ezaltal magabodl a nemzetbdl is.

f) A nemzet olyan érték, amit Grizni, védeni kell. Teljesitmény, minGség, szakértelem nél-
kil azonban a nemzet iires fogalom. Mindezek alapjan jelmondatunk: ,Nemzeti felel6s-
ségérzet és szakértelem.”

3. A nemzeti kérdés vonatkozdsai Kozép- és Kelet-Europdban

A tarsadalmi modernizacié végrehajtasa mellett a két térség masik nagy stratégiai fel-
adata a nemzetreform. Kozép- és Kelet-Eurdpa jelenlegi fejlédésében a nemzetnek tobb
funkcidja emelhet6 ki. Ezek tobbsége elengedhetetleniil fontos a tarsadalmak életében,
ugyanakkor mas vonatkozasok, a nemzeti tudat torzulasai, az idegengytilolet, a nacionaliz-
mus, a sovinizmus, a nemzeti és etnikai kisebbségek elnyomasa, a teriileti kovetelések a két
térség stabilitdsat ma leginkabb veszélyeztetd jelenségek. Ezért van sziikség a nemzeti kér-
dés arnyalt és konkrét megkozelitésére.

a) A nemzeti kérdés és a nemzeti ondllésdg visszaszerzése

Kozép- és Kelet-Eurépa allamai évtizedeken keresztiil — a szovjet birodalom kiils6
gylirtijének részeként — nem voltak szuverének, st tobbségiik évszazados torténelme soran
is ritkan volt fiiggetlen. A jelenlegi helyzetben ezért a két térség orszagai jogosan toreked-
nek teljes szuverenitasuk visszaallitdsara, ,rehabilitalasara”.

b) A nemzeti kérdés és a modernizdcio dsszefiiggéset

A nemzeti kérdés tisztazasa, a nemzeti adottsagok, gazdasagi, tarsadalmi, szellemi, szo-
cialpszicholégiai stb. feltételek pontos ismerete nélkiil az érintett orszagokban nem hajt-
hat6 végre a tarsadalmi-gazdasagi modernizacié. A nemzeti énismeret elengedhetetlen felté-
tele annak, hogy ezek az allamok ne mechanikusan vegyenek at és masoljanak nyugat-euro-
pai, gazdasagi-tarsadalmi mintakat. E vonatkozasban tehat a nemzeti tényezd, a nemzeti 6n-
tudat és onismeret dontd hozzajarulas a tarsadalmi modernizaciéhoz elengedhetetlen adap-
tacios készség kialakulasahoz.

¢) A nemzeti szuverenitds tisztdzdsa mint az integrdcio jeltétele

A két térség orszagai a lehet6 legersteljesebben kivannak Nyugat-Eurépahoz integ-
ralédni, ami viszont mindenkor a szuverenitas onkorlatozasat tételezi f6l. A nemzeti szuve-
renitas helyreallitdsa tehat egyben el6feltétele eurépai betagozédasuknak, hogy pontosan
tudjak mérlegelni szuverenitasuk onkéntes korlatozasanak jellegét és mértékét. A nyugat-
eurépai integracié torténete azt is megmutatta, hogy az egységesiilé piac, az aruk, szolgal-
tatasok, emberek, téke szabad mozgasa sem mossa el a kiilonb6z6 népek nemzeti jelleg-
zetességeit, arculatat. Az integracidval parhuzamosan halad a differencialédas és a regiona-
lizalodas, a kisebb egységek bels6 0sszefogasanak feler6sodése. Az integraciéval kapcsola-
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tosan éppen e kett6sséget hagyjak figyelmen kiviil egyrészt a nemzetfélt6 kijelentések, mas-
részt pedig a nemzeti tényezot foloslegesnek, megkeriilhetének tarté megallapitasok.

d) A nemzetek kozti ,eqyenjogusdg” mint az uj, europai rend szimmetridjinak biz-
tositéka

A most fliggetlenné valt kozép- és kelet-eurdpai orszagok szamara a periférialis elmara-
dottsag mérséklésében, a Nyugathoz valo ,felzarkézasban”, az integralédasban a térség al-
lamai részér6l nemcsak szuverenitasuk onkorlatozasa fontos kérdés, hanem az Eurépa nyu-
gati, k0zépso és keleti része kozotti viszony jellege is: aszimmetrikus, de mégis partneri kap-
csolatra avagy gazdasagi-szocialis, politikai, kulturalis kiszolgaltatottsagra kell-e szamitani-
ok? Az 4j, eurépai rend egyenstlya dontden attél fiigg, lemondanak-e arrél az er6sebb alla-
mok (nemzetek), hogy fiiggd helyzetbe hozzak, ,asszimilaljak” a gyengébb orszagokat vagy
sem. Kozép- és Kelet-Eur6pa nemzetfejlédésére, nemzettudati zavarainak, kisebbrendiiségi
komplexusainak fokoz6dasara vagy mérséklodésére meghatarozé befolyésa lesz az er6sebb
allamok (nemzetek) e téren tantusitott magatartasanak, onmérsékletének.

e) A nemzeti kérdés mint dllamszerkezeti probléma

A térség bizonyos allamaiban a nemzeti kérdés az 1ij allamszerkezet kialakitasanak igé-
nyével fonddik ossze. Kiilonosen érvényes ez a Szovjetuniora, Jugoszlavidra, de sok tekin-
tetben a Cseh és Szlovak Koztarsasagra is. E vonatkozasban a nemzeti kérdés a foderacio,
a konfoderacio, illetve az egyes tagallamok kivalasanak kérdésével, valamint az 0j konstruk-
ciék kialakitasaval kapcsolddik egybe. Ez a probléma rendkiviil szorosan Osszefiigg a teri-
leti kérdéssel, az Gj hatarok kialakitasaval is.

f) A nemzeti kérdés mint a belsd integrdcio eszkoze

A nemzeti kérdés a kozép- és Kkelet-eurdpai tarsadalmak belsé integracidjanak eszko-
zeként két ellentétes hatast fejt, fejthet ki. Az elsd esetben a nemzeti felelGsségérzet, az on-
tudat, a patriotizmus, a nemzeti integracié mozg6sité er6 az érintett orszagok valsaganak le-
kiizdéséhez, peremhelyzetbd6l val6 kikertilésiikhoz, eurdpai integralédasukhoz. Ebben az
esetben a nemzeti integracio és a pluralista tarsadalmi tagoz6das egyenrangu kategoria, a
partosodas, a plurdlis elkiiloniilés és a tarsadalmi alapcélokban valé 6sszefogas egyenstly-
ban van. A nemzeti felel6sségre val6 hivatkozas, a nemzeti sszefogas igénye akkor nem a
hatalmi legitimaci6, hanem a minél hatékonyabb valsagkezelés és modernizacio eszkoze.

Maés esetekben a nacionalista integraci6 a nemzeti dsszefogasra valé hivatkozast a mo-
dernizacio, a nyugati tapasztalatok szerves honositasdnak elodazasara, az uralkodo elitek
hatalmi pozicidi megerdsitésére hasznalja fel. Egy hamis és torz nemzeti integracio, illetve
nacionalizmus nevében - belsé és kiils6 ellenségképek fantomizalasaval — a politikai tago-
z6das a pluralizmus megfékezésére, az ellenzék elfojtasara, az emberi jogok csorbitasara, a
kisebbségek elnyoméasara torekszik. A bels6 integraci6 fenti két tipusat vékony hatar va-
lasztja el egymastdl. A magyar szocialistak szdméara kizarélag a pluralizmus és a nemzeti
osszefogas egyenstlyan alapulé nemzeti integracié fogadhato el. A leghatarozottabban el-
utasitjak akar a nemzeti 6sszefogas, akar a partosodas, a pluralizalodas abszolutizalasat, ki-
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zarélagossa tételét a masik rovasara, amiként ez a térségben szamos politikai er6 esetében
megfigyelhetd.

g) A nemzeti kérdés mint teriileti probléma

A német ujraegyesités, a balti orszagok fiiggetlenné valasa, a Szovjetunié konfoderacio-
va torténd atalakuldsa, a jugoszlaviai koztarsasagok djrarendez6dd viszonya Uj megvilagi-
tasba helyezi két nemzetkozi alapelv: a népek onrendelkezési joganak és a status quo stabi-
litdsanak Osszefiiggését. A népek, nemzetek, népcsoportok onrendelkezési joganak érvé-
nyesitése tobb esetben a status quo, a hatarok megvaltoztatasaval jart egyiitt. Ezaltal 4j mo-
don vetddik fel a teriileti integritasnak, a hatarok sérthetetlenségének elve.

A jaltai rendszer széthullasaval sok tekintetben a versaillesi, parizsi békerendszer is fel-
bomléban van. A torténelem nagy kérdése, hogy ez a folyamat tovabbi robbanasokkal jar-e
egyiitt, vagy pedig az érintetteknek sikeriil a hatarkérdésekben a Helsinki Zar6okmany szel-
lemében békés, targyaldsos iton megegyezniiik. A nemzeti szempontbol kevert lakossagu
térségben szinte sehol sem lehet etnikailag pontos hatarokat meghizni: az Gj hatarok nyo-
mén Gjabb népcsoportok keriilnek kisebbségi helyzetbe. Onmagédban ez a tény is el kell,
hogy gondolkodtassa a térség valamennyi politikai és tarsadalmi erejét: a hatarkérdésben
kell-e keresnie a megoldast? Pontos ismeretekkel kell rendelkezniiik Kozép- és Kelet-Euré-
pa népcsoportjainak teriileti elhelyezkedésérdl, etnikai térképérdl, s ennek alapjan kell nyi-
latkozniuk és cselekedniiik.

Az etnikai keveredés, a multbol 6rokolt bizalmatlansagok kovetkeztében a térségben na-
gyon kis esélye van barmiféle békés hatarkiigazitasnak. Ezért alapvetGen nem ebben az
iranyban kell a megoldast keresni, hanem a kisebbségben é16 népcsoportok jogainak bizto-
sitasaban: kulturalis autonémiajuk, nemzeti alapon megvaldsulo teriileti autonémiajuk sza-
vatolasaban vagy tajegységi autondmiak megteremtésében. Ezek megteremtéséhez viszont
haladéktalanul hozza kell kezdeni, mert az Eurépaban elindult onrendelkezési hullam, a né-
met Ujraegyesités, az észt, litvan, lett fiiggetlenség, a jugoszlav atalakulas nyoman e folya-
mat feltartéztathatatlannd és kezelhetetlenné valik. Ezaltal a két térség stabilitasa és az 4l-
lamkozi kapcsolatok alakulasa szempontjabdl els6dleges fontossagd, hogy miként lesz biz-
tosithat6 a nemzeti és etnikai kisebbségek tényleges (és nem formalis) jogegyenlOsége, si-
keriil e kialakitani e téren konfliktusmegel6z6 és kezel6 mechanizmusokat.

h) A nemzeti kérdés és a nemzeti, etnikai kisebbségek jogegyenldségének biztositdsa

A Kozép- és Kelet-Eurépaban a nemzeti kérdés tovabbi fontos vonatkozasa a nemzeti és
etnikai kisebbségek helyzetének rendezése. Az allamok és népek kozotti torténelmileg 6ro-
kolt fesziiltségek fennmaradasaban jelentGs szerepe van a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogai csorbitasanak. E probléma rendezése nélkiil - a bizalom minimumanak hidnya miatt —
normalis allamkozi viszony sem alakithaté ki e térségek orszagai kozott. A nemzeti kérdés
rendezése, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak szavatolasa ily médon a gazdasagi
kapcsolatok és az egyéb teriileteken kialakithaté egyiittmiikodés fontos feltétele.

Mély meggy6zdésiink, hogy a kisebbségi kérdés minden érintett fél szamara elfogadha-
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t6 rendezése nélkiilozhetetlen az eurdpai stabilitas és egylittmiikodés biztositasahoz. EbbSl
kovetkezden nem maga a kisebbségi kérdés veszélyezteti az eurdpai stabilitast, hanem an-
nak rendezetlensége, megoldatlansaga.

V. A kozép- és kelet-eurdpai nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak szavatolasa

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak szavatoldsa terén orszagokon beliili intéz-
kedésekre és nemzetkozi 1épésekre egyarant sziikség van.

1. Orszdgokon beliili kisebbségi jogvédelem

1/0 Belsd jogi szabdlyozds

A kozép- és kelet-eurdpai nemzeti és etnikai kisebbségek tényleges jogegyenloségének
biztositasahoz elengedhetetlen e térségek orszagainak valédi demokratizalasa, jogallamma
valasa, a civil tarsadalom kifejlédése. A magyar szocialistak a nemzeti kisebbségek tarsadal-
mi helyzetét politikai filozéfidjuk alaptételeinek — a tarsadalmi szolidaritas elvének, a szoci-
alis-kulturalis esélyegyenl6ség minél kovetkezetesebb érvényesitésének — megfelel6en ko-
zelitik meg. Alapvet6 torekvésiik, hogy a tarsadalomban megvaldsuljon valamennyi — nem-
zeti, vallasi, politikai, kulturalis és egyéb — kisebbség tényleges jogegyenlGsége, amely egy-
ben mindenkor a demokracia fokmérdje is. A demokracia a kisebbségi problémak rendezé-
sének sziikséges, de nem elégséges feltétele. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogérvénye-
sitéséhez torvényi szabalyozas és folyamatos korrekcidkat igényl6 atfogéd cselekvési prog-
ram sziikségeltetik.

A kozép- és kelet-eurdpai népcsoportok aktiv kisebbségvédelme szempontjabdl elen-
gedhetetlen a hatranyos megkiilonboztetés megsziintetése, az erdszakos asszimilacié tilal-
ma, a kulturalis autonémia szavatoldsa, a gazdasagi egyenl6ség biztositasa, az orszagos és
helyi képviselet lehet6vé tétele, az anyaorszaggal valé akadalymentes kapcsolattarts joga,
s Osszességében kisebbségbarat tarsadalmi kornyezet kialakitdsa. A magyar szocialistak
meggy6zddése szerint a kisebbségek tényleges jogegyenlGségéhez, a tobbség és kisebbség
kozott objektive meglevs egyenlStlenségek mérsékléséhez poétlolagos jogokra, pozitiv
diszkriminaciora van sziikség. E pétlolagos jogok 1ényege, hogy a kisebbségek érdekérvé-
nyesitése nem biztosithaté kizardlag egyéni jogokkal, ehhez kellenek a népcsoportokat mint
kozosségeket megillet6 kollektiv jogok, a kulturalis autonémia, a helyi 6nkormanyzatokban
és a parlamentben val6 képviselet. Az egyéni jogvédelem onmagaban nem elégséges, hiszen
egy kisebbségi allampolgart éppen azért éri hatranyos megkiilonboztetés, mert tagja egy
adott népcsoportnak: tehat a kisebbségi egyén megvédése is csupan a népcsoport egészé-
nek megvédésével érhetd el. A jogszabalyi rendezés 6nmagaban ugyanakkor még nem ele-
gendd, mert azt a kormanyok megsérthetik, ezért a szocialistak belsé és nemzetkozi ellen-
Orzési mechanizmusok létrehozasat szorgalmazzak.
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1/b A kisebbségvédelem politikai feltételei

Kozép- és Kelet-Eurdpa némely orszagaban a nemzeti és etnikai kisebbségi kérdés ren-
dezésének elengedhetetlen feltétele, hogy az ij hatalmi elitek megszabaduljanak szamos
torténelmi beidegz6déstol:

¢ Mindenekel6tt tudataban kell lenniink, hogy az allamuk teriiletén é16 nemzeti és etnikai
kisebbségek nem kiils6 hatalmak képvisel6i, nem képeznek ,6todik hadoszlop”ot. Ki-
sebbségi jogaik maradéktalan szavatoldsa esetén elvarhaté lojalitasuk.

e Latnivald, hogy a kozép- és kelet-eurdpai allamhatarok, valamint az etnikai hatarok egy-
be nem esése folytan a kisebbségi érdekvédelem, a népcsoportjogok kovetelése nem az
allamhatarok elleni merénylet. Az Gj hatalmi eliteknek meg kell végre szabadulniuk a
teriiletféltd reflexektdl.

¢ A fentiekbo6l kovetkezik, hogy sem a kulturalis, sem a teriileti autonémia nem a szepara-
tizmus el6készitéje, hanem — megfelel6 id6ben torténd biztositasa — éppen annak meg-
elézését szolgalhatja. A kulturalis vagy a teriileti autonémia nem mas, mint a nemzeti és
etnikai kisebbségek Gnazonossaganak, otthonossagérzésének biztositasa a fennallé ha-
tarokon beliil.

1/c A kisebbségvédelem nemzettudati, tdrsadalompszicholdgiai feltételei

A kisebbségbarat kornyezet 1étrehozasanak tovabbi lényeges tarsadalompszicholdgiai,
nemzettudati feltételei is vannak:
¢ ElsGdleges tennival6 e térségekben némely nemzetek kisebbrendiiségi érzéseinek olda-

sa, hogy e népek nemzeti 6nbecsiilésiiket ne az allam teriileti nagysdgaban, hanem tény-
leges szellemi civilizacids, tudomanyos teljesitményiikben mérjék le.

* A nemzeti onmeghatarozast ne masok ellenében tételezzék, a nemzeti 6sszefogas, 6ssze-
tartozas erdsitését pedig ne belsé és kiilsé ellenségkép kovacsolasaval, teriileti fenyege-
tettségi pszichézissal valtsak valora.

Ko6zép- és Kelet-Eurdpa értelmiségének, szellemi vezetGinek torténelmi feladatuk van a
nemzettudati torzulasok orvoslasaban, a szembenallasok, el6itéletek lebontasaban, a tartos
parbeszéd megteremtésében. Az MSZP tamogat minden olyan kezdeményezést, férumot,
eszmecserét, intézményt, amely a kozép- és kelet-eurdpai szoértést, a bizalom épitését szol-
galja.

2. Nemzetkozi kisebbségvédelmi rendszer megteremtésének sziikségessége

A magyar szocialistak tamogatjak egy hatékony eurépai, illetve nemzetkozi kisebbség-
védelmi rendszer megteremtését. Ennek miel6bbi kiépitése nélkiil nem szavatolhaté Kozép-
és Kelet-Eurépa stabilitasa.

a) A kérdés rendezésének két kulcseleme: nemzetkioziesités és szakszeriisités

A nemzeti és etnikai kisebbségi kérdés mint az emberi jogok szerves osszetevdje nem
tekinthet6 az adott allam beliigyének. Ezért minden nemzetkozi férumot, széba johetd le-
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hetséges format fel kell haszndlni a fesziiltségek enyhitésére. Magyarorszagnak egyetlen
nemzetkozi targyalasi lehet6ségrol, eszkozrol sem szabad lemondania, még ha annak az
adott esetben a hatékonysaga esetleg csekélynek igérkezik is.

A szocialistak a kisebbségi kérdés kezelésében a probléma nemzetkoziesitése, eurdpai,
regionalis dimenziékban valé kezelése mellett kulcsfontossagunak tartjak a szakszertiség, a
jogi, politikai szakértelem fokozasat, az indulati, érzelmi, politikai toltés lehetSségek szerin-
ti mérséklését. Az érintett térségek orszagai onmagukban képtelenek kezelni, még kevésbé
rendezni a kisebbségi kérdést, tobbségiik nem mutat hajlandésagot a tényleges jogegyen-
16ség biztositasara. E téren a Nyugat igen hatarozott fellépésére van sziikség: a gazdasagi
egylittmiikodés feltételéiil kellene szabnia az emberi jogok, a nemzeti kisebbségek jog-
egyenléségének szavatolasat.

b) A rendezés fokozatai

A Kkisebbségvédelmi rendszer lehetséges Osszetevoi: kétoldali szandéknyilatkozatok
kozzététele, szerzodések kotése, regionalis kisebbségvédelmi egyezmények, Gsszeurépai, illet-
ve ENSZ-szerz6dések elfogaddsa. E dokumentumok kezdetben laza, Kkeretszerti szin-
déknyilatkozatok, deklaraciok lehetnek, amelyek a kisebbségvédelem elveinek harmonizalasat
tartalmazzak. A tovabbiakban pontosan koriilhatarolt nemzeti kotelezettségvallalast,
ellen6rz6, sét szankcionalé mechanizmusokat magaba foglal6 szerz6désekre lenne sziikség,

¢) Meglevo és késziild konkrét tervezetek

A magyar szocialistak a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok nemzetkozi tapasztalatainak
tanulmanyozasara, regionalis megoldasi javaslatokra torekszenek, s ennek érdekében
szellemi miihelyt hoznak 1étre. Tamogatjak és kovetendd példanak tekintik a mar alairt
magyar-ukran egylittmiikodési elvi nyilatkozatot a nemzeti kisebbségek jogainak bizto-
sitasardl. Képviseldik szorgalmazzak az Eurépa Tanacsban a Kisebbségi és Regionalis Nyel-
vek Eurdpai Chartdjanak elfogadasat, tovabba e szervezet keretében eurépai konvencié ki-
dolgozasat a kisebbségek védelmére, és kiilon jegyz6konyv csatolasat az Emberi Jogi
Egyezményhez. Fontosnak tartjak az alapvet6 kisebbségvédelmi elvek egységes eurdpai do-
kumentumba foglalasat. Kozép- és Kelet-Eurdpaban a torténelmileg kialakult konkrét hely-
zetek fliggvényében sziikségessé valhat specialis megoldasnak a nemzetkozi normak szelle-
mében torténd kidolgozasa, amire Nyugat-Eurépaban tobb példa is emlithetd.

d) Ellendrz6 és kozvetitd mechanizmusok megteremtése

A kozelmult kozép- és kelet-eurdpai nemzeti konfliktusai is azt példazzak, hogy a tér-
ségben az érintett felek nehezen vagy nem tudnak megegyezni, ezért kozvetitGkre van sziik-
ség. A magyar szocialistak tAmogatnak minden olyan javaslatot, amely ezt célozza: az 1990.
maérciusi koppenhagai EBEE szakért6i konferencia ellendrzé (monitoring) csoportjainak
felallitasat, illetve az 1991. juliusi genfi konferencian elhangzott amerikai javaslatot, tekin-
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télyes nyugati politikusok kozvetitését a kisebbségi konfliktusokban. A kisebbségek védel-
mét szolgdlna a nyilvanossag hiteles tajékoztatasa, ennek nyomasgyakorl6 hatasa. Ehhez
szolgalhatna biztositékul az EBEE-keretekben felallitandé informéciés kozpont, amely —
hasonléan a két vilaghabort kozott a Népszovetség keretében miikodott mechanizmushoz
- folyamatosan tajékozddna a kiilonozd kisebbségi népcsoportok jogainak érvényesiilé-
sérdl, a jogsértésekrdl.

e) Kisebbségi onszervezddés nemzetkiozi méretekben

A magyar szocialistak nemzetkozi szinten is tamogatjak a kisebbségi Onszervezd-
déseket, nem kormanyzati nemzetkozi szervezeteket, kiilonosen az Eurépai Népcsoportok
Foderalista Unidjanak tevékenységét. Hasznosnak tartjdk a Vajdasagi Magyarok De-
mokratikus Kozosségének azt a kezdeményezését, amely az eurdpai népcsoportok parla-
mentjének létrehozasat célozza. (Hasonl6 szervezet mar miikodott a két vilaghaboru ko-
Zott).

f) A nemzetkizi szocidldemokrdcia felelGsségérzetének felkeltése

Az MSZP torténelmi feladata és esélye, hogy erdsitse a nemzetkozi szocidldemokracia,
a nyugati szocialista, szocidldemokrata partok érdeklodését a kozép- és kelet-eurdpai ki-
sebbségi kérdés rendezése, s a kisebbségi sorban é16 magyar népcsoportok jogainak szava-
tolasa irant. A nemzetkozi szocidldemokracianak is szembe kell néznie azzal a kihivassal,
amelyet a nemzeti 6nrendelkezés, a nemzeti kisebbségek iigye jelent az egységesiilé Euré-
pa szamara. A nemzetkozi baloldal eme erdinek nagyon jelentds torténelmi tapasztalatai
vannak a szocialis konfliktusok kezelési mechanizmusanak megteremtésében, a szocialis
kozvetitésben. Ezekre a tapasztalatokra épiilhetne az a torekvés — amennyiben a nemzetko-
zi szocialdemokrécia hajlandé vallalni —, hogy kozvetitsen tobbség-kisebbség, illetve nép-
csoportok konfliktusaiban, s mas politikai er6kkel kozosen kialakitsa az etnikai konfliktus-
kezelés mechanizmusait. A Szocialista Internacionalé aktiv szerepvallalasa érdemi eredmé-
nyeket hozhat az 6ssz-eurépai és egyetemes érvényességii kisebbségi jogi normak kidolgo-
zasaban és elfogadasaban.

q) Sajdtos kozép- és kelet-eurdpai megolddsok keresése

A magyar szocialistak a kozép- és kelet-eurépai baloldal egyik fontos feladatanak tekin-
tik a kisebbségi kérdés kozos atgondolasat, regionalis kezelésének médozatait. Kezdemé-
nyezziik a nemzeti és etnikai kisebbségi kérdés kozép- és kelet-eurdpai regionalis chartdja-
nak kidolgozasat.
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VI. A szocialistak torekvései a hataron tuli magyarsag jogvédelméért

1. A magyarsdg nemzeti onrendelkezési jogdrol

Meggy6zb6désiink, hogy a magyar nemzetreform egyik meghatirozé kdzponti 6sszetevo-
je az a torekvés, hogy a kisebbségi 1étben €16 magyar népcsoportok megorizhessék nemzeti
Onazonossagukat. A népek, nemzetek onrendelkezési joganak reneszansza idején a karpat-
medencei magyarsag torténelmi kérdése: megadatik e szdméara a nemzeti dnrendelkezésbol
annyi, hogy az orszag hatarain tul €16 nemzettestek megorizhessék és fejleszthessék onazo-
nossagukat, s a magyarorszagi nemzettesttel minden teriileten akadalytalanul érintkez-
hessenek, lehet6vé téve az dsszmagyarsag szellemi-kulturalis-lelki integritasat. Visszauta-
sitjuk azokat a vadakat, amelyek a szomszédos orszagokban €16 magyar népcsoportok jogos
igényeinek és torekvéseinek felvetését szeparatizmusnak, a magyar allam torvényes és a
nemzetkozi normakkal 6sszhangban leve fellépését pedig revansizmusnak mindsitik.

2. Egységesiild Eurdpa — eqységesiild magyarsdg

Az Egységesiilé Eurdpa torténelmileg paratlan — de nem automatikus — esélyt ad a szét-
szorodott, szétszdratott magyarsag egységesiilésére. Ez az egységesiilés azonban éppen
hogy nem arculatvesztés, nem homogenizalas, hanem népcsoportok, nemzetek, tajegy-
ségek, régiok sajatossagainak megbrzésére, s6t, tovabbfejlédésére lehetdséget nyjté 4j faj-
ta keret. A demokracia megteremtése, az emberi jogok minél nagyobb foku kiteljesitése, to-
vabba a népcsoporti jogegyenlGség csorbitatlan érvényesitése — az 1j, demokratikus, integ-
rativ eurdpai rend kialakitasanak e harmas, egymastol elvalaszthatatlan jelszava — teszi elér-
het6vé a magyarsag kozosségét. Ezért is tamogatjuk lehet6ségeink szerint a szomszéd alla-
mok nyugat-eurépai integralédasat, mivel ellenkez6 esetben a hataron tili magyarsag nem-
csak az eurdpai folyamatokbol rekeszt6dne ki, de veszélybe keriilne népiink, nemzetiink
civilizaciés-kulttralis egybetartasa is. A kisebbségi és a tobbségi magyarsag osszefogasa,
egysége sajatos hozzajarulas Eurépa egészének egységéhez.

3. Atjdrhatd, jelképes hatdrokat!

A magyar szocialistak elengedhetetlennek tartjak a hatarok atjarhat6sagat, a hatar men-
ti teriiletek minél intenzivebb egylittm{ikodését. A hatarok atjarhatésagat belathat6 idén be-
lill még jelent6s mértékben fékezik a gazdasagi szintkiilonbségek, amelyek hatasanak kivé-
désére az allamok korlatozo intézkedéseket vezetnek be. A hatarok atjarhatdsaga, a migra-
cié mértéke ezért nagyban fiigg a gazdasagi-fejlédésbeli szinvonalkiilonbségektd], illetve az
esetleges kozelitd tendenciaktol. Az el6ttiink allé néhany év a magyar kozvélemény szemében
is nehezen elfogadthaté kovetkezményekkel — a bevasarlé turizmus erdsodésével, a nemzetko-
zi blinozés jelenségeivel - jar egyiitt. Ezeket a hivatalos politikdnak megfontolt médon kell ke-
zelni, a visszas jelenségeket, akar adminisztrativ eszkozokkel is korlatok kozé kell szoritani,
nem veszélyeztetve azonban a hatarok jelképessé valasat, a hatar menti szabad érintkezést.
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4. A békés hatdrmodositds esélyei

A hatarok moédositasa kizarélag az érintett népek, népcsoportok békés megegyezése tit-
jan, a Helsinki Zar6okmany szellemében lehetséges. A torténelmi fesziiltségek ismeretében
a magyar szocialistak els6sorban a magyar népcsoportok kulturalis és/vagy tertileti autoné-
miajanak, tovabba szélesebb, tajegységi autondmianak a biztositisat, az intenziv, hatar
menti, szubregionalis egyiittmiikodést tartjak kovetendd és redlis célnak. Véleményiink sze-
rint Szlovakiaban, Erdélyben, Karpataljan a kulturalis autonémidval 6tvozve magyar auto-
ném tertiletek kialakitasara is lehetdség és sziikség van. Ennél is fontosabbnak tartjuk a
nem nemzetietnikai alapon szervez4dd tajegységi autonomiakat Erdély, a Vajdasag, a Kar-
patalja, a Felvidék (Dél-Szlovakia) esetében; ehhez hasonlé sikeres megoldisok mar taldl-
hat6k Nyugat-Eurépaban (pl. Elzasz).

Fellépiink minden olyan teriiletatrendez6 torekvéssel szemben a térségben, amely fi-
gyelmen kiviil hagyja az adott teriileten é16, érintett népek, népcsoportok akaratat, amely
veszélyezteti Kozép- és Kelet-Eurdpa stabilitasat. Hatarmodositds csupan nemzetkozi
(ENSZ, EK, Eurépa Tanacs) ellenérzéssel végrehajtott népszavazas utjan lehetséges, ami-
ként az Franciaorszag és Németorszag kozott a Saar-vidék esetében tortént.

Az atalakul6 Eurépaban Magyarorszag nemzeti érdeke az orszag modernizacidjanak és
ralédas és a karpat-medencei magyar népcsoportok jogegyenléségének maradéktalan sza-
vatolasa.

5. A menekiiltkérdés torvényt rendezését!

A szomszédos orszagokban €16 magyarsagnak sziil6f6ldjén kell boldogulnia, ott kell tel-
jes jog népcsoportnak lennie. Egy k6zosség gondjainak orvoslasara a sziil6fold tomeges el-
hagyasa nem jelenthet megoldést. Természetesen a hataron tili magyarokat is megilleti a
lakoéhelyvaltoztatas alapvetd emberi joga, de a Magyar Koztarsasag semmiképpen ne bato-
ritsa az attelepiilést a jov6ben.

A magyar szocialistak e szellemben szorgalmazzak, hogy a Magyar Orszaggytilés tor-
vényben szabalyozza a menekiiltkérdést, tovabba a kiilfoldiek magyarorszagi munkavallala-
sanak feltételeit.

6. A szocialistdk partneri viszonya a hatdron tuli magyarokkal

A magyar szocialistak készek az egyenjogusag, a kolcsonds tisztelet, a politikai be nem
avatkozas, a nemzeti szolidaritas alapjan partneri viszony kiépitésére a hataron tuli magyar-
sag demokratikusan valasztott szervezeteivel. Készek segitséget nytjtani jogi, kozigazgata-
si, onkormanyzati, privatizacios-vallalkozéi, agrarismereteik atadasaval, nemzetkozi kap-
csolataik hasznositasaval, konkrét akciok szervezésével.
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7. Kiemelni a hatdron tili magyarsdg ligyét a hazai pdrtkiizdelmekbol!

Véleményiink szerint a hataron tili magyarsaggal kapcsolatos kormanyzati, part és civil
tarsadalmi politikanak messzemenden tamaszkodnia kell az érintett népcsoportok de-
mokratikus szervezeteinek véleményére, allasfoglalasaira. Megengedhetetlen barmiféle ma-
gyarorszagi gyamkodas, a hataron tili magyarsag iigyének barmiféle kisajatitasa. Karos a
politikai partok kozti versengésbdl, szakmai dilettantizmusbdl és sziik latokorii nacionaliz-
musbdl fakadé felel6tlen licitalas. Ezért célszerti lenne kiemelni a hataron tdli magyarsag
iigyét a partkiizdelmekbdl, a politikai legitimaciéért folyé versengésbél.

8. A szocialistdk elhatdroloddsa a hatdron tili magyarsdggal kapcsolatos politika
torzuldsaitol

A szocialistak megitélése szerint a kormanyzat tilsagosan sok, gyakorta nem eléggé at-
gondolt és megfontolt kijelentést tett a hatdron tuli magyarsagrél, ehhez képest viszont
sziikosek a tényleges tamogatas eszkozei. Ez a politika egyrészt ellentmondasos érzést valt
ki az érintettekben, tilzott varakozasokat ébreszthet, a sz6 és a tett kozotti kiilonbségek mi-
att pedig csalddast kelt. Ez a kormanyzati magatartas masrészt erdsiti az amugy is bizalmat-
lan szomszédos allamok gyanakvasat. Harmadrészt a tilzottan sok jelképes 1épés és a to-
megtajékoztatasban divatossa valt téma irritalhatja, s6t lejarathatja a nemzeti kérdést, tar-
tézkodést és ellenérzést valt ki a honi magyar kozvéleményben.

A magyar szocialistak egyidejiileg elhataroljak magukat a liberalis ellenzéki partoknak attél
a magatartasatol, hogy a szomszédos allamokkal, a hataron tiili magyarsaggal kapcsolatos vitat-
haté és vitatandé kormanyzati kijelentések és Iépések biralata soran nem mutatnak kell6 onmér-
sékletet, nemzeti felelGsségérzetet, hanem kizarélag a hatalmi szempontokra Gsszpontositanak.

9. Kormdnyzati elbizonytalanodds a nemzetkozi forumokon

A szocialistak értetleniil figyelik, hogy a kormény az EBEE keretében és mas férumokon
visszalép sajat kormanyprogramjanak el6remutaté torekvéseitdl (kollektiv jogok, anya-
nemzeti felelgsség és jog). A magyar nemzeti érdekek érvényesitésében tapasztalhaté —
régebbrdl is jol ismert — akadalyok nem szolgaltathatnak iiriigyet némelyeknek a nemzeti ér-
dekérvényesités gyengitésére, defenziv magatartiasra, djabb kezdeményezések megtéte-
lének elodazasara; pl. a ,kollektiv jog” fogalmanak helyettesitését szolgal6 1j megfogalma-
zasok, Uj gondolatok és kezdeményezések mell6zésére.

10. A magyar szocialistdk szerepvdllaldsa és egyiittmiikodést készsége

A magyar szocialistak az 6sszmagyarsag iranti felelGsségérzettol vezettetve szakmailag
megalapozott, eléremutaté javaslatokkal kivanjak segiteni a hataron tuli magyar kisebbsé-
gek sorsat befolyasolé nemzetkozi forumok munkajat. Készek az egyiittmiikodésre vala-
mennyi e kérdésben hasonléan gondolkodé kormanyzati tényezdével, politikai parttal, tarsa-
dalmi erével, tudomanyos intézménnyel és személyiséggel, itthon és kiilfoldon egyarant.
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B) KOZEP ES KELETEUROPAI TAGOZAT : tevékenységiink kerete és eszkoze

1. Az MSZP - figyelembe véve a part politikai adottsagait és anyagi lehetGségeit — nem
torekedhet a kozép- és kelet-eurdpai egylittmiikodés egészét, a hataron tili magyarsag 1étét
érint6 valamennyi kérdés megoldasanak egyidejii eldsegitésére, mivel az alapvetGen kor-
manyzati feladat. A szocialistak meghatarozott teriiletekre 0sszpontositjak tevékenységii-
ket. A kozép- és kelet-eurépai baloldali partokkal valé kapcsolattartast, 0sszefogasuk
erositését elsddleges feladatuknak tekintik. A hataron tili magyarsagot jogi, kozigazgatasi,
kozgazdasagi, menedzseri, kisebbségpolitikai ismereteik atadasaval és konkrét akciok szer-
vezésével kivanjak tamogatni.

2. E munka osszefogasara az MSZP keretében Kozép- és Kelet-Eurépai Tagozat jon 1ét-
re, amely tevékenységével hozzajarul ahhoz, hogy a térség orszagainak, népeinek, tajegysé-
geinek egyiittmiikddése, s a hatdron tuli magyarsag tamogatasa megfelel6 silyt kapjon a
part mindennapi tevékenységében.

3. A tagozat alakul¢ iilése utan megkiildi az MSZP elnokségének az elfogadott elvi nyi-
latkozatot és akcidtervet. Egyben kéri a part vezetését, hogy a Szocialista Part 1étesitsen ala-
pitvanyt a kozép- és kelet-eurdpai baloldali osszefogas és egyiittmiikodés tAmogatasara, s
benne a hataron tili magyarsaggal apolt kapcsolatok fejlesztésére. (Esetleges elnevezés:
Ady Endre Alapitvany)

C) AKCIOTERYV AZ UJ KOZEP- ES KELET-EUROPAERT
I. A kozép- és kelet-eurdpai baloldali partokkal valé egyiittmiikodés

1. A kapcsolattartds elvei

Az egylittmiikodés alapvetd elvi szempontja, hogyan viszonyul az adott part programja
és tevékenysége a Szocialista Internacionalé stockholmi nyilatkozatahoz, s milyen a politi-
kai stlya az adott orszagban. A kozép- és kelet-eurépai politikai er6kkel kialakitand6 kap-
csolat masik lényegi szempontja az adott partnak a nacionalizmushoz, a nemzeti soviniz-
mushoz val6 viszonya. A harmadik elvi szempont, hogy az adott part a valsagkeresésben él-e
vagy sem a szamara rovid tavon esetleg sikeres, de hosszu tavon a modernizacié igy a mun-
kavallalok érdekeit is gatld szocialis demagégiaval. Az un. utédpartokkal kapcsolatban is a
fenti hdrom szempont, s nem maga az ,utédparti”-sag a meghatarozo.

A Kkét térségben Osszességében marginalis helyzetben, szétzilalodott allapotban levd
baloldal er6i nem engedhetik meg maguknak a jobboldali konzervativ és liberalis erdk altal
rajuk kényszeritett méricskélést az ,autentikus szocidldemokratasag” kovetelményeirdl, hi-
szen az itteni baloldali partok ma még mind alakuléban, formalédéban vannak.
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2. Kozép-eurdpai Baloldali Szellemi Miihely létrehozdsa

A Kozép- és Kelet-eurépai Tagozat célszeriinek és hasznosnak tartana, ha a két térség
baloldali partjaival kozosen szeminariumokat szerveznénk a kovetkez6 témakban:

a) A nyugati egyiittmiikodés és segitségnyuijtds irdnyai a két térség modernizdcidjahoz

b) Privatizdcio, tulajdonos, dolgozdi tulajdon e térségekben

¢) Baloldali pdrtok és szakszervezetek viszonya a két térségben

d) Vilsdgkezelés, modernizdcié és a szocidlis probléma

e) A nemzeti és etnikai kisebbségek jogérvényesitése

3. A térség elemzésére: elemzdcsoport

A tagozat keretében indokoltnak latszik a kozép- és kelet-eurépai baloldal helyzetét, a
nyugat-eurépai szocidldemokrata partoknak a két térséggel kapcsolatos allaspontjat és po-
litikajat elemz6 és tanulmanyozé csoport létrehozasa.

4. A kapcesolattartasban szakosodo személyek

A Kozép- és Kelet-eurdpai Tagozat egyiittmiikodve a partelnokség és a parlamenti frak-
ci6 szakértGivel, kiils6 kutatok bevonasaval feltérképezi a kozép- és kelet-eurdpai baloldal
pozicidit, s folyamatosan nyomon koveti annak alakulasat. A tagozaton beliil ki kell alakita-
ni az orszagismeret, a nyelvtudas, és a meglev személyes kapcsolatok alapjan a figyel6-
halézatot, a szakértéknek orszagokra, partokra valé szakosodasat.

5. Europai kisebbségvédelmi egyezmény kidolgozdsa, illetve terjeszitése

A Szocialista Part tamogatja a mellékelt ,Kisebbségi jogok eurdpai egyezményé”-nek
tervezetét. Az egyezmeénytervezetet, e vitaanyaggal egyiitt, tanulmanyozas, az eurépai sokol-
dali szervezetekben — az Eurépa Tanacsban, a helsinki folyamatban, az Eurdpai Kozossé-
gekben - val6 részleges vagy teljes hasznositas céljabol megkiildi az eurdpai szocialde-
mokrata, szocialista partoknak.

6. Kozép- és Kelet-eurépai Regiondlis Charta kidolgozdsdnak kezdeményezesse
A tagozatnak a két térség baloldali egyiittmiikodésében kiemelt figyelmet kell fordita-
nia a nemzeti kérdés kiilonb6z6 vonatkozasaira, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogérvé-
nyesités mechanizmusainak kidolgozasara. A tagozat kezdeményezi a két térség tobbi bal-
oldali ereje és a Szocialista Internacionalé iranyaban egy kozép- és kelet-eurdpai regionalis
kisebbségvédelmi charta kidolgozasat:
o akét térség etnikai nyugalmahoz sziikséges jogi normak, torvényi szabalyok szamba vé-
telét;
¢ arendezéshez sziikséges politikai feltételek rogzitését;
¢ konfliktusmegel6z6, kezel6 mechanizmusok kidolgozasat (pl. e térségek nagytekintélyti
személyiségeibol vagy nyugati személyiségekbdl allo bizottsag felallitasat, amely ossze-
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iitkozések esetén a helyszinen tajékozddna, kozvetitene, s a nemzetkozi kozvéleményt
hitelesen informalna. E bizottsaghoz panasszal lehetne fordulni, amely azonban forma-
lisan nem birésag, hanem kozvetit, moralis-politikai nyomasgyakorlo, ellen6rzd £6-
rum).

7. Szubregiondlis baloldali egyiittmiikddési formdk és vdllalkozdsok
A Kozép- és Kelet-eurépai Tagozat tovabbi sajatos feladata a szubregionalis egyiittmi-

kodési formak szocidldemokratabaloldali vonzatainak kialakitasa, illetve tovabbfejlesztése.
Az Alpok-Adria Munkakozosség baloldali partjai mar talalkoztak, a cél ennek tovabbvi-

tele.

¢ Ki kellene alakitani a Hexagonale baloldali partjainak rendszeres konzultaciéit, féruma-
it.

¢ A magyar-lengyel-csehszlovak haromoldali egyiittmiikodés keretében baloldali féru-
mot Kellene 1étrehozni (1d. a liberalis forum miikodését).

¢ Az induléban lev6 Karpatok-Tisza (Dél-Lengyelorszag, Nyugat-Ukrajna, Karpatalja, Ke-
let-Magyarorszag, Erdély, Vajdasag) egylittmiikodésbe is be kellene kapcsolédnunk: itt
kezdeményezési lehetGségeink is lennének, mivel a kdzvélemény ezt a tajegységi kap-
csolatrendszert alig ismeri.

e Részvétel a ,Nemzeti identitasok és nacionalizmusok a jové Eurépajaban” cimmel az
Olasz Baloldal Demokratikus Partjanak rendszeresen megrendezésre Keriil6 tanacs-
kozasain.

I1. A hataron tili magyarokkal kapcsolatos akciok

1. Célirdnyos, testvérkorzeti kapcsolatépités

A Kozép- és Kelet-europai Tagozat 0sztonzi a part szervezeteit, hogy céliranyosan fej-
lesszék egyiittmiikodésiiket egy-egy hataron tili megyével, korzettel, telepiiléssel. A tagozat
kapcsolatot épit ki a magyarok kiilonb6z6 szervezeteivel.

2. Akcidcsoport a munka 6sszehangoldsdra

A tagozat rendszeresen megvitatja és elemzi az MSZP kiilonb6z6 partszervezeteinek és
személyiségeinek a hatarokon til é16 magyarokkal kialakitott kapcsolatait. Az akciécsoport
osszehangolja az egyiittmiikodés és a segitségnyjtas iranyait.

3. A tagozat 0sztonzi a kapcsolatfelvételt a Magyarorszagon tanul6 hataron tili magyar

egyetemistakkal, féiskolasokkal, és segiti beilleszkedésiiket. Az MSZP szegedi, pécsi, buda-
pesti és mas érintett szervezeteinek nem kis tennivaldja van ezen a téren.
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4. A part nyari olvas6 és kozmiivel6dési taboraiba a testvérmegyei, testvérvarosi szem-
pontok figyelembe vételével hivjunk meg hataron tili magyar fiatalokat.

b. A tagozat tAmogatja a debreceniek azon kezdeményezését, amely egy kollégiumba ja-
vasolja koncentralni a kiilonb6z6 egyetemeken tanulé hataron tuli fiatalokat, ezzel is segit-
ve beilleszkedési nehézségeik lekiizdését. Ugyanakkor fontosnak tartja, hogy ez a megoldas
ne parosuljon belterjességgel, izolaciéval.

6. A tagozat tamogatja a Magyarok III. Vilagtalalkoz6janak (1992) elgondolasat, egyben
hatarozottan fellép a rendezvény partpolitikai érdekek alapjan torténd kisajatitasara iranyu-
16 torekvések ellen.

7. Jogi kozigazgatdsi szellemi miihely létrehozdsa

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogi, kozigazgatasi helyzetének nemzetkozi tanulma-
nyozasara, az ez iranyu hazai tapasztalatok atadasara a tagozaton beliil jogi-kozigazgatasi
szellemi miihely jon létre, szoros egylittmiikodésben (akar egy szervezeti keretben) a Hazai
Kisebbségi Tagozat altal felallitott jogi-kozigazgatasi miihellyel.

E szellemi miihely tanulmanyozza a szomszédos orszagokban €16 magyar népcsoportok
szervezeteinek a kisebbségi jogokrol alkotott elképzeléseit, dtadja a part, a tagozat e téren
szerzett nemzetkozi tapasztalatait. E miihely egyben tanulmanyozza a kormanyzatnak a ha-
tarokon tuli magyarokkal kapcsolatos politikajat is, s kritikai észrevételeit a partvezetés és
a parlamenti frakcié tudomasara hozza. A Szocialista Partnak tajékozottnak kell lennie ab-
ban a tekintetben is, hogy a XX. szazadban a kozép- és kelet-eurdpai baloldali partok milyen
modon foglaltak allast a nemzeti és nemzeti kisebbségi kérdésekben (teriileti vitakban, nép-
csoportok kitelepitésében). Ezért e szellemi miihely ezt is tanulmanyozni fogja.

8. Kapcsolattartds a hazai egyesiiletekkel, tdrsasdgokkal

A Kozép- és Kelet-eurépai Tagozat szoros kapcsolatot épit ki azokkal a magyarorszagi
szervezetekkel, illetve szellemi miihelyekkel, amelyek elésegitik a tagozat Kozép- és Kelet-
Eurdpaval és a hataron tili magyarsaggal kapcsolatos tajékozodasat. Kiilon figyelmet fordit
a Nemzetek Héaza keretében mi{ikod6 barati tarsasagokra, amelyek a civil tarsadalmi dip-
lomacia eszkozeivel erdsitik a térség orszagainak, népeinek szoértését és egylittmiikodését.
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A KISEBBSEGI JOGOK EUROPAI EGYEZMENYE

SzakértGi tervezet
Készitette: Szalayné Dr. Sandor Erzsébet

Preambulum

A Szerz6d6 Felek,

tekintettel arra, hogy az ENSZ Kozgytilés 1948. december 10-én kelt 217 (III) sz. hata-
rozataban kinyilvanitotta, hogy nem k6z6mbos szamara a kisebbségek sorsa;

tekintetbe véve a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak (1966)
217. cikkét, mely szerint ,Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek él-
nek, az ilyen kisebbséghez tartozé személyekt6l nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy cso-
portjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kultirajuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak, s gya-
koroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak”;

figyelembe véve a népirtas biintettének megel6zése és megbiintetése targyaban 1948.
december 9-én kelt egyezmény II. cikkét, amely a ,valamely nemzeti, népi, faji vagy vallasi
csoport” ellen irdnyulé népirtast nemzetkozi jogba iitk6z6 biincselekménynek mindsiti;

tekintettel a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérol szold
1965. évi nemzetkozi egyezmény I. cikkére, amelyben a faji megkiilonboztetés kifejezés
»2minden olyan kiilonbségtételt, kizarast, megszoritist vagy elényben részesitést jelent,
amelynek alapja a faj, szin, a leszarmazas, a nemzetiségi vagy etnikai szarmazas”;

figyelembe véve az eurépai régionak a Helsinki Zar6okmanybol és az utétalalkozok
dokumentumaibdl kiolvashaté egyre szélesebb korti hajlanddsagat a kisebbségek nemzet-
kozi jogi védelmére; tovabba

annak tudataban, hogy egy hatékony kisebbségvédelem elsGsorban a demokratikus,
tarsadalmi, kulturalis és politikai fejlédéstdl fiigg, és hogy az allamok kozti baratsag és
egylittmiikodés kialakulasahoz és meger6sodéséhez vezet;

elismerve, hogy a kisebbségek — a torvények keretei kozott — kulturalis, tarsadalmi és
gazdasagi érdekeik védelmében 6nallo, jogi személyiséggel bird szervezeteket hozhatnak
létre,

elhataroztak egy olyan intézményrendszer kidolgozasat, amely a nemzeti (etnikai) ki-
sebbségek érdekeit védi, és amelyet a Szerz6d6 Felek kiegészithetnek, tovabbfejleszthetnek
azzal a céllal, hogy a kiils6 és bels6é béke az ENSZ Alapokmanyaval osszhangban a jovoben
biztosittassék, ezért a kovetkez6 cikkekben allapodtak meg:
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I. RESZ

Altalénos rendelkezések

1. cikk

(1/A) Jelen Egyezmény értelmében kisebbség minden olyan csoport, amely az allam la-
kossaga korében szamszer{i kisebbségben van, nincs vezet6 helyzetben, tagjai a lakossag
tobbi részét6l nemzeti (etnikai) sajatossagaikban kiilonboznek, és olyan dsszetartozastu-
datrdl tesznek bizonysagot, amely sajat kulturajuk, hagyomanyaik és nyelviik megorzésére
iranyul.

B) Jelen Egyezmény értelmében kisebbség minden olyan csoport, amely az dllam lakos-
saga korében szamszer( kisebbségben van, nincs vezet6 helyzetben, tagjai a lakossag tobbi
részét6l nemzeti (etnikai), nyelvi vagy vallasi sajatossagaikban kiilonboznek, és olyan
Osszetartozastudatrél tesznek bizonysagot, amely sajat kultirajuk, hagyomanyaik és nyel-
viik megorzésére iranyul.

(2) A Szerz6dé Felek elismerik, hogy teriiletiikon az (1) bekezdésben felsorolt ismérvek-
nek megfelel6 kisebbség létezik(nek), és hogy természetes személyek jogosultak ilyen cso-
portokhoz tartozni, illetve csatlakozni. Az Egyezményhez csatolt 1. sz. melléklet tartalmaz-
za a Szerz6d6 Felek altal a jelen Egyezmény hatélya ala vont kisebbségek felsorolasat.

(3) A Szerz6d6 Felek a jelen Egyezményhez csatolt 2. sz. mellékletben felsoroljak azo-
kat az egészben vagy részben Kkisebbségek altal lakott kozigazgatasi/teriileti egységeket,
amelyek a jelen Egyezmény hatalya ala tartoznak.

(4) A (2) és (3) bekezdésben foglalt kotelezettségek nem zarjak ki olyan allamok c. csat-
lakozasat az egyezményhez, amelyek Kkifejezetten nem jelolnek meg kisebbségeket, illetve
kozigazgatasi egységeket az 1. és 2. sz. mellékletekben.

2. cikk

(1) Minden nemzeti (etnikai) kisebbségnek (tovabbiakban: kisebbség) elidegenithe-
tetlen joga, hogy 6t nemzeti (etnikai) kozosségnek tekintsék; mint kozosségnek elidegenit-
hetetlen joga van a fennmaradasra, és tagjainak arra, hogy ezt szervezett formaban, egye-
siilet, mozgalom alakjaban kifejezzék.

(2/A) A Szerz6d6 Felek tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis és egyéb teriileten megfelel6 és
hatékony intézkedésekkel biztositjak kisebbségeik 34

és azok tagjai szamara az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok kiemelt és teljes élve-
zetét.

3/A cikk

(1) A Szerz6d6 Felek elismerik, hogy a jelen Egyezményben foglalt rendelkezések alap-
torvény természetével birnak, és veliik ellentétes jogszabalyi rendelkezések nem alkal-
mazhatok.
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(2) A Szerzdd6 Felek kotelezik magukat az Egyezmény rendelkezéseivel ellentétes jog-
szabalyaik hatalyon kiviil helyezésére, illetve sziikséges mértékii modositasukra vagy kiegé-
szitésiikre.

3/B cikk

A Szerz6d6 Felek elismerik, hogy a jelen Egyezményben foglalt rendelkezések alaptor-
vény természetével birnak, és veliik ellentétes jogszabalyi rendelkezések nem alkal-
mazhatok, illetve kotelezik magukat, hogy hatalyos jogszabalyaikat a sziikséges mértékben
modositjak vagy kiegészitik.

4. cikk

(1/A) A Szerz6d6 felek nem kovetnek, nem 6sztondznek és nem tamogatnak olyan poli-
tikat, amely a kisebbséghez tartozok asszimilaciéjat célozza. Egyetlen embert6l sem tagad-
hat6 meg az a jog, hogy valamely nemzethez vagy nemzetiséghez tartozonak vallja magat.

(1/B) A Szerz6d6 Felek nem kovetnek, nem 6sztonoznek és nem tamogatnak olyan po-
litikat, amely a kisebbségek asszimilacidjat célozza. Egyetlen embert6l sem tagadhaté meg
az a jog, hogy valamely nemzethez vagy nemzetiséghez tartozonak vallja magat.

(2/A) A Szerz6d6 Felek nem kovetnek, nem 6sztonoznek és nem tamogatnak olyan po-
litikat, mely részben vagy egészben kisebbségek altal lakott teriiletek etnikai viszonyainak
megvaltoztatasara iranyul vagy azt eredményezi.

(2/B) A Szerz6d6 Felek nem kovetnek, nem 6sztonoznek és nem tamogatnak olyan po-
litikat, mely részben vagy egészben kisebbségek altal lakott telepiilések etnikai viszonyai-
nak megvaltoztatasara iranyul, azt eredményezi, ezzel a (Jelen Egyezményben foglalt) ki-
sebbségi jogok gyakorlasat akadalyozva.

5. cikk

A Szerz6d6 Felek a kozigazgatasi egységek hatarainak megvonasa, teriiletfejlesztési
és ipartelepitési tervek kidolgozasa soran kotelesek a kisebbségek altal lakott teriiletek
kapcsolatait, gazdasagi érdekeit és a kialakult hagyomanyokat kell figyelemben része-
siteni.

6. cikk

(1/A) A Szerz6d6 Felek nemzeti kisebbségeihez tartozd személyek kotelesek az allam
torvényeibdl és torvényes szabalyaibol ad6do kotelezettségeiket johiszemtien teljesiteni, és
az allam irant lojalis magatartst tantsitani.

(1/B) A Szerz6d6 Felek nemzeti kisebbségeihez tartozd személyek kotelesek az allam
torvényeibdl és torvényes szabalyaibol adodo kotelezettségeiket johiszemiien teljesiteni.

(2/A) Nem tekinthet6 illojalis magatartasnak, ha a kisebbséghez tartozé személyek,
egyesiileteik, vagy szervezeteik kulturajuk, hagyomanyaik, nyelviik, csaladi kapcsolataik
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megOrzése, fejlesztése érdekében valamely Szerz6d6 Fél teriiletén é16 személyekkel, ott tor-
vényesen miikodo egyesiiletekkel, szervezetekkel tartanak fenn kapcsolatot.

(2/B) Nem tekinthetd illojalis magatartasnak, ha a kisebbséghez tartozé személyek,
egyesiileteik vagy szervezeteik kultiurijuk, hagyomanyaik, nyelviik, csaladi kapcsolataik
megorzése, fejlesztése érdekében anyanemzetiik allamaban €16 személyekkel, ott torvénye-
sen miikodéd egyesiiletekkel, szervezetekkel tartanak fenn kapcsolatot.

II. RESZ

Nyelvhaszndlat és kultiira

7. cikk

(1) Az Egyezmény 1. sz. mellékletében felsorolt nemzeti kisebbségek minden tagja jogo-
sult anyanyelvének szabad hasznalatira a koz és a maganélet minden teriiletén.

(2/A) A Szerz6d6 Felek és az Egyezmény 2. sz. mellékletében felsorolt kozigazgatasi egy-
ségek teriiletén az allam hivatalos (tobbségi) nyelvével egyenrangiinak ismerik el a kisebb-
ség nyelvét.

(2/B) A Szerz6d6 Felek az Egyezmény 2. sz. mellékletében felsorolt és kiilon kijelolt koz-
igazgatasi egységek teriiletén az allam hivatalos (tobbségi) nyelvével egyenrangtinak isme-
rik el a kisebbség nyelvét.

(3) A helységneveket a kisebbségi nyelven hasznalt formajukban is megjelolik, a hivatalos fel-
iratok kétnyelviiek, a torvényeket és helyhat6sagi rendeleteket a kisebbség nyelvén is kozzéteszik.

(4/A)A kisebbséghez tartozok a hatdsagokkal val érintkezésiik alkalmaval és a birdsa-
gi eljaras soran anyanyelviiket hasznalhatjak, kisebbségi nyelven kérelmeket nyudjthatnak
be, a kisebbségi nyelven késziilt maganokiratok érvényeseknek tekintendGk.

(4/B)A kisebbséghez tartozok a hatdsagokkal val érintkezésiik alkalmaval és a birdsa-
gi eljaras soran anyanyelviiket hasznalhatjak — koltségtéritési kotelezettség nélkiil , kisebb-
ségi nyelven kérelmeket nyujthatnak be, a kisebbségi nyelven késziilt maganokiratok érvé-
nyeseknek tekintend6k.

8. cikk

(1) Az Egyezmény 1. sz. mellékletében felsorolt kisebbségekhez tartozéknak joguk van
arra, hogy anyanyelviikon életkoruknak megfelel6 és a tobbséghez tartozékéval azonos
értéki (szintli) oktatasban részesiiljenek.

(2) A Szerz6d6 Felek az Egyezmény 2. sz. mellékletében felsorolt kozigazgatasi egy-
ségek teriiletén rendszeres, kisebbségi nyelvii elemi és kozépfoku oktatast nyudjtanak,

a) ennek érdekében biztositjak a kisebbségi nyelvii oktatasi intézmények fenntartasat és
miikodését, illetve ilyeneket szerveznek és miikodtetnek olyan aranyban, mint amilyenen a
tobbségi nyelvii oktatasi intézmények az e nyelvet beszél6 lakossag szamahoz viszonyitva
léteznek és miikodnek;
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b/A) ahol az el6z6 (2/a) pont alkalmazasa a kisebbség csekély szama miatt nem indokolt,
kisebbségi nyelven foly6 elemi és kozépiskolai oktatast nydjtanak a tobbségi nyelvii tanin-
tézetekben szervezett parhuzamos osztalyok révén, ha egy évfolyamon legalabb tizenot ta-
nuld, illetve sziilGje kéri;

b/B) ahol az el6z6 (2/a) pont alkalmazasa a Kisebbség csekély szama vagy az adott nyelv
helyzete miatt nem indokolt, kisebbségi nyelven foly6 elemi és kozépiskolai oktatast nyuj-
tanak a tobbségi nyelvii tanintézetekben szervezett parhuzamos osztalyok révén, ha egy év-
folyamon legalabb tizen6t tanuld, illetve sziilGje kéri;

¢) ahol az el6z6 (2/b) pont alkalmazasa nem indokolt a kisebbség csekély szama miatt,
biztositjak a kisebbségi nyelv mint tantargy oktatasat, ha egy évfolyamon legalabb 6t (3) ta-
nul6 vagy sziilGje kéri.

(3/a) A Szerz6dé6 Felek az Egyezmény 2. sz. mellékletében felsorolt kozigazgatasi egy-
ségek teriiletén kisebbségi nyelvii egyetemi vagy féiskolai oktatast nytjtanak ilyen nyelvii
egyetemeken vagy foiskolakon;

b/A) ha az el6z6 (3/a) pont alkalmazasa a kisebbség csekély szama miatt nem indokolt,
biztositjak a kisebbségi nyelven foly6 egyetemi vagy féiskolai oktatast a tobbségi nyelvii
tanintézetekben parhuzamos (fakultativ) el6adasok szervezésével;

b/B) ha az el6z6 (3/a) pont alkalmazasa a kisebbség csekély szama vagy az adott nyelv
helyzete miatt nem indokolt, biztositjak a kisebbségi nyelven foly6 egyetemi vagy féiskolai
oktatast és a tobbségi nyelvii egyetemi vagy féiskolai oktatast a tobbségi nyelvii tanintéze-
tekben parhuzamos (fakultativ) eléadasok szervezésével;

¢) ha az el6z6 (3/b) pont alkalmazasat a kisebbség csekély szima nem indokolja, bizto-
sitjak a kisebbségi nyelv mint egyetemi vagy f6iskolai targy oktatasat.

9. cikk

A Szerz6d6 Felek megfelel6 intézkedéseket tesznek annak érdekében, hogy:

a) a kisebbségi nyelven foly oktatasban a kisebbség torténete és kultiraja, mint az eu-
ropai orokség része, tantargyként szerepeljen,;

b) az altaluk elfogadott 8. cikk végrehajtasahoz sziikséges tanarok alap és tovabbkép-
zése, valamint a nélkiilozhetetlen anyagi és pénziigyi segitség biztositva legyen,;

c) a kisebbségi nyelven nyujtott kozoktatas soran kiallitott oklevelek és bizonyitvanyok
az allam tobbségi nyelvén nyujtott oktatas soran kiallitott megfelel6 szintii oklevelekkel és
bizonyitvanyokkal egyenrangiak legyenek.

10. cikk

(1/A) A Szerz6do Felek lehetGvé teszik, hogy a teriiletiikon €16 kisebbség tagjai tanulma-
nyaikat a masik Szerz6d6 Fél felsGoktatasi intézményeiben megallapitott szamban és felté-
telek mellett végezzék.
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(1/B) A Szerz6d6 Felek lehet6vé teszik, hogy a teriiletiikon é16 kisebbség tagjai tanulma-
nyaikat a Szerz6do Felek altal kolesonosen elfogadott felsGoktatasi intézményekben megal-
lapitott szamban és feltételek mellett végezzék.

(2) Az egymas fels6oktatasi intézményeiben kiallitott oklevelek és bizonyitvanyok érvé-
nyességét kolcsonosen elismerik.

11. cikk

A kisebbségekhez tartozok, (egyesiileteik, szervezeteik) jogosultak sajat anyanyelvii ok-
tatast nyujté intézmények létrehozasara és fenntartasara az allam oktatasiigyi torvényeivel
és egyéb vonatkozé szabalyaival 6sszhangban. Ezek anyagi és személyi feltételeinek bizto-
sitasardl gondoskodniuk kell.

12. cikk

(1) A kisebbségnek (a kisebbséghez tartozo6 személyeknek, valamint az altaluk alapitott
egyesiileteknek és szervezeteknek) joga (joguk) van (38) kulturalis javait (javaikat) meg-
0rz6, apol6 és fejleszt6 intézmények (levéltarak, mizeumok, konyvtarak, szinhazak, kiadok
stb) 1étesitésére és fenntartasara.

(2/A) A Szerz6d6 Felek az allam kozponti és helyi jovedelmeib6l méltanyos — az adott ki-
sebbség szamaranyanak megfelel6 - részt kotelesek biztositani az (1) bekezdésben megje-
161t intézmények fenntartasa és miikodtetése szamara.

(2/B) A Szerz6d6 Felek az allam kozponti és helyi jovedelmeib6l méltanyos — az esélye-
gyenlGség és az ésszerli igények altal megkivant mértéki - részt kotelesek biztositani az (1)
bekezdésben megjelolt intézmények fenntartasa és miikodtetése szamara.

13. cikk

(1) A kisebbségeknek (a kisebbségekhez tartozo személyeknek, egyesiileteknek, szerve-
zeteknek) joguk van anyanyelviikon napi és idészakos kiadvanyok megjelentetésére a hata-
lyos sajtétorvények rendelkezéseinek tiszteletben tartasaval.

(2) A Szerz6do Felek biztositjak, hogy az 1. sz. mellékletben felsorolt kisebbségek részé-
re anyanyelviikon méltanyosan megallapitott adasidében hetente (naponta?) radié és
televizibmiisorokat sugarozzanak, amelyeket a kisebbségek képviselGinek részvételével és
kozremiikodésével allitanak Ossze.

(3) A Szerz6dd Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy az egymas orszagaiban sugar-
zott radi6 és televizibmiisorok vételét nem akadalyozzak — s6t, amennyiben sziikséges és
amennyire lehetséges — megkonnyitik vételiiket.
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14. cikk

A kisebbség tagjainak joguk van csaladi és uténeveiket az anyanyelviikknek megfeleld
frasméd szerint hasznalni. Az anyakonyvi kivonatokat és a hivatalos igazolvanyokat ennek
megfelelGen kell kiallitani, illetve kivansagra megvaltoztatni.

15. cikk

A Szerz6d6 Felek vallaljak, hogy biztositjak a kisebbségek egyhazainak, felekezeteinek
miikodését, és elGsegitik, hogy ezek a kisebbséghez tartozo6 személyek lelki gondozasat, val-
lasos, hitbeli és kulturalis hagyoméanyait apoljak.

16. cikk

A Szerz6d6 Felek a kisebbséghez tartozoknak biztositjak:

a) a gazdasagi életben vald, mindenfajta hatranyos megkiilonboztetés nélkiili egyenld és
teljes részvételt;

b) a szocialis juttatasokban valé megkiilonboztetés nélkiili részesedést;

c/A) a jelen Egyezményhez csatolt 2. sz. mellékletben felsorolt kozigazgatasi egységek
teriiletén levo barmely allas betoltésénél az els6bbséget azok szamara, akik az ott honos ki-
sebbség nyelvét szoban és irasban megfelelGen birjak, valamint els6bbséget az ott korabban
alland¢ lakassal bir6knak a kozigazgatasi egység hatdrain kiviilr6l érkezékkel szemben;

cB) a jelen Egyezményhez csatolt 2. sz. mellékletben felsorolt kozigazgatasi egységek te-
riiletén levé barmely allas betoltésénél az elsGbbséget a kisebbségek tagjai és azok szama-
ra, akik az ott honos kisebbség nyelvét széban és ifrdsban megfelel6en birjak, valamint
els6bbséget az ott korabban alland6 lakassal bir6knak a kozigazgatasi egység hatarain
kiviilrél érkezokkel szemben.

III. RESZ

Garancidk, eljdrdsjogi kérdések

17. cikk

(1) A Szerz6d6 Felek megfelel6 jogalkotas utjan késedelem nélkiil biztositjak a jelen
Egyezmény altal a nemzeti (etnikai) kisebbség (e kisebbségekhez tartoz6 személyek, egye-
siileteik, szervezeteik) szamara nyujtott jogok sérelme esetén a birdi jogorvoslat igénybeveé-
telét.

(2) Abelsé jogorvoslati lehetségek kimeritése esetén — amennyiben az (1) bekezdésben
megjeloltek panasza nem nyerne megnyugtaté megoldast — peticiéval fordulhatnak a Pol-
gari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyahoz csatolt Fakultativ Jegyzékonyv ér-
telmében az Emberi Jogok Bizottsagahoz.

(3) A Szerz6do Felek csatlakoznak a fenti jegyz6konyvhoz és Kijelentik, hogy az Embe-
ri Jogok Bizottsaganak allasfoglalasait mindenkor kell§ figyelemben részesitik.
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18. cikk

A jelen Egyezmény értelmezésével vagy alkalmazasaval kapcsolatban felmeriilé barmely
jogvita tekintetében a Szerz6d6 Felek elismerik a Nemzetkozi Birdsag joghatésagat. Ha az
ilyen jogvitat kozvetlen targyalasok ttjan harom hénapon beliil nem sikeriil rendezni, bar-
mely vitaban all6 fél keresettel a Nemzetkozi Birésaghoz fordulhat.

19. cikk

(1) Az Egyezményt ratifikalni kell. A ratifikaciéos okmanyokat az Egyesiilt Nemzetek
Fétitkaranal kell letétbe helyezni.

(2) Az Egyezményhez Eurépa barmely allama csatlakozhat.

(3) Az Egyezményhez val6 csatlakozas a csatlakozasi okmanyoknak az Egyesiilt Nemze-
tek f6titkaranal valo letétbe helyezésével torténik.

(4) Az Egyezmény a masodik ratifikicids vagy csatlakozasi okmanynak az Egyesiilt Nem-
zetek f6titkaranal tortént letétbe helyezését koveté harom honap elteltével 1ép hatalyba.

20. cikk
Az Egyezményt, amelynek angol, francia, orosz és spanyol szovege egyarant hiteles, az
Egyesiilt Nemzetek levéltaraba kell elhelyezni. (alairasok)

INDOKLAS

A preambulumhoz.

Javaslatom preambulumabdl kideriil, hogy nemzetkozi kotelezettségeket tartalmazé
egyezmény tervezetérdl van sz, amely azonban nem hagyja figyelmen kiviil, s6t idézi azok-
nak a hatalyos nemzetkozi egyezményeknek konkrétan a kisebbségekre vonatkozo részeit,
amelyek a nemzetkozi jog 1945 uténi fejlodésébe agyazva szinte kikeriilhetetleniil elve-
zetnek a Kisebbségek specialis — esetiinkben regiondlis — nemzetkozi jogi szabalyozasahoz.
Ennek soran el6szor is hivatkozni kell az ENSZ 1948as hatarozatara, amely szerint nem ko-
zombos az ENSZ szdmara a kisebbségek sorsa. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 27. cikkét természetesen idézni kell, mert hidnyossagainak felismeré-
se mellett, ez volt az els6 nemzetkozi kotelezettségvallalas a Masodik vilaghabora utan,
amelyben kozvetleniil a kisebbségek védelme volt a tét. Utalni kell a genocidiumegyez-
ményre — azzal egyiitt, hogy a kulturalis népirtas tilalmat az egyezmény sajnos explicit mo-
don nem foglalja magaba. Sz6lni kell a népirtasrol, mint nemzetkozi biincselekményrd6l, fi-
gyelmeztetésként a diktatirara torekvé nemzetdllamok politikdjanak eredményére. Ha-
sonl6 célt szolgal az az 1965. évi faji diszkriminacié elleni egyezmény megfelel6 részének
idézése.

Az egyezménytervezet preambulumanak eredeti (1988.) szévegéhez képest sziikséges-
nek tartom a Helsinki Zaréokmanyban és az utétalalkozok dokumentumaiban foglalt ki-
sebbségvédelmi célu vallalasok megemlitését is.
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Az egyezménytervezet preambulumanak kovetkezé pontja hitet tesz amellett, hogy valé-
di kisebbségvédelemre csak a demokracia keretei kozott van mod. Az allamok kozti barat-
sag és egylittmiikodés, valamint a hatékony kisebbségvédelem kozti dsszefiiggés elismeré-
se mellett az egyezménytervezet azt llitja, hogy a hatékony kisebbségvédelem az, amely az
allamok kozti baratsaghoz és egyiittmiikodéshez elvezet, nem pedig forditva. A cél és az esz-
koz felcserélésének igen karos kovetkezményei lehetnek. Killondsen igaz ez olyan allamok
esetében, ahol a kisebbség teriileti dllama és az anyanemzet allama kozotti kapcesolatrdl van
sz6. Ahol nincs hatékony Kkisebbségvédelem, ott nincs valddi baratsag és nincs valédi
egyiittmiikodés. Romania és Magyarorszag kozelmuiltbeli viszonya ezt mutatja, de ezt igazol-
ja Bulgaria és Torokorszag, Gorogorszag és Torokorszag, korabban Ausztria és Olaszorszag
viszonya. A példak sora folytathat6 lenne, nem eurdpai szintéren is.

Az egyezménytervezet preambulumanak utolsé el6tti megfontolasaban helyet kap a ki-
sebbségek kollektiv jogainak elismerése: 6nallé jogi személyiséggel bir6 szervezetek létre-
hozasanak formajaban.

Minden olyan jog, amit nem a kisebbségeknek mint kézosségeknek nyujtanak, szép és
dicséretes, és az egyén épiilését szolgalhatja, de a kisebbség fennmaradasahoz nem elég.

Az utolsé pont azt a vezérelvet emliti, amely koré az egész 1945 utani nemzetkozi jogi
fejlédés szervezddott, és amelyet az egyezménytervezet a maga intézményrendszerével erd-
siteni kivan, és ez a béke.

Az 1. cikkhez.

Az (1/A) bekezdésben javasolt definicié lényeges elemeiben (szamszer(i kisebbség,
vezet6 hatalom hianya, eltér6 sajatossagok és osszetartozastudat) megegyezik a mar idézett
Capotorti-tanulmanyban javasolt meghatarozassal. Nem torekedtem arra, hogy a kisebbség-
fogalom koriili parttalan, évtizedek 6ta hizédo vitat megoldjam vagy lezarjam, csupan az
egyezmény személyi hatalyat kivantam rogziteni Eurépa hatarain beliil, a (2) bekezdés ma-
sodik mondataval egyiitt. A kisebbség 1étét elismeré megfogalmazas felvétele a tagabb érte-
lemben vett kisebbségfogalomba nem mond ellent annak, hogy a kisebbségek 1éte nem jog,
hanem ténykérdés. Eppen ezért lényeges, hogy barmiféle definicié alapjaul szolgéljon. A
helsinki folyamat részét képezd bécsi utdtalalkozén benyujtott jugoszlav javaslat példaul —
amelyhez Magyarorszag is csatlakozott — igy fogalmaz: ,The participating States Confirm
that national minorities have the right to existence”.

Az (1B) valtozat b&vebben vonja meg az egyezmény altal védhetd kisebbségek korét:
nyelvi és vallasi sajatossagokat is figyelembe vesz. A (2) bekezdés els6 mondat masodik for-
dulata a kisebbséghez tartozas szubjektiv mozzanatat tartalmazza, és nézetem szerint ben-
ne rejlik a gondolat, a lelkiismeret, a vallas szabadsaganak biztositasaban, az ehhez kapcso-
16d6 minden konzekvenciaval egyiitt. A (3) bekezdés a szerz6dé felek szandéka szerint ala-
kulé teriileti hatalyt rogziti, lehet6séget adva arra, hogy meghatarozott kozigazgatasi egysé-
gekre — ahol példaul a kisebbség elhanyagolhatd szamaranya miatt nem indokolt — az egyez-
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mény ne terjedjen ki. A (4) bekezdés lehetéséget ad arra, hogy olyan allamok is részesei le-
hessenek az Egyezménynek, amelyeknek nincsenek kisebbségei, illetve amelyek nem 6hajt-
jak Kkisebbségeiket kifejezetten elismerni.

A 2. cikkhez.

Az (1) bekezdés elismeri a kisebbségek kollektiv jogait: a nyelv, a kultdra, a vallas, a ha-
gyomanyos kozosség altal 1étrehozott értékek, megbrzésiik, gyakorlasuk biztositasa csak
kollektiv jogokkal lehetséges. A (2/A) bekezdés szerint a diszkriminacio tilalmat és a tény-
leges egyenlGséget dsszhangba kell hozni a kisebbségek valodi védelme érdekében. Ha a
(2/A) bekezdés nem fejezi ki elég ertSsen a kisebbségek védelméhez sziikséges pozitiv disz-
kriminacio6 kotelezettségét, akkor probalkozni lehet a (2B) valtozat hangsilyosabb kifejezé-
sével: ,, .. kiemelt és teljes élvezetét”.

A 3. cikkhez.

E cikk tartalmanak megvaldsuldsa soran elérendé minimalis cél megegyezik a nem-
zetkozi szerz6dések jogarol szolé bécsi egyezmény (1969) 27. cikkének elsé mondataval:
»Egyik fél sem hivatkozhat belsd joganak rendelkezéseire annak igazolasaul, hogy elmulasz-
totta a szerz6dést teljesiteni.” Az egyezmény tervezet megfogalmazasa soran azonban nem
szabad ilyen defenziv magatartast tanusitani: a speciélis, pozitiv kisebbségvédelem megko-
veteli a vallalt kotelezettségek alaptorvényi jellegét.

A 4. cikkhez.

Felismerve, hogy a kisebbségek mesterséges vagy erdszakos asszimilacidjaval szembe-
ni ellenkezés és ellenérzés nem Uj keletii, a szerz6d6 allamok kotelezettségévé teszi az ilyen
politikatdl val6 tartézkodést. A kisebbségvédelemrdl vallott felfogasok mar a két vilag-
haboru kozti id6ben is sok vitara adtak okot. A 20. szazad végén az asszimilacio és az iden-
titas megdrzésének dilemméaja szamunkra nem lehet kétséges kimeneteld. Az (1) bekezdés
masodik mondatahoz a kdvetkezd magyarazat kivankozik: miutan a kisebbséghez tartozas
az egyén szabad akaratan mulik, szamolnunk kell azzal is, hogy az egyébként sziiletésénél
fogva kisebbséghez tartozé személy a jovGben a tobbséghez tartozonak vallja magat. A ter-
mészetes asszimilacié elfogadott, torténelmi folyamat. A (2) bekezdés az asszimildciéhoz
vezetd olyan politikat tiltja, amely a kisebbségek lakta torténelmi teriiletek etnikai viszonya-
it megvaltoztatja példaul mas nemzetiségliek (f6ként az allamnemzet tagjainak) szandékos
betelepitésével, vagy olyan foglalkoztatas és oktataspolitika gyakorlasaval, amelynek ered-
ményeként a kisebbségek tagjai (foként értelmiségiek) kénytelenek sziil6foldjiikr6l az or-
szag mas teriileteire elvandorolni.
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Az 5. cikkhez.

Az 5. cikk az el6bbi 4. cikk (2) bekezdésének gondolatmenetét folytatja a teriiletfej-
lesztés és ipartelepités (gazdasag) kérdésében. Rendelkezéseinek sziikségességét a torténe-
lem és a kozelmult tényei igazoljak.

A 6. cikkhez
A 6. cikk - lojalitas — értelmezésével, indoklasaval itt nem foglalkozom, csupan vissza-
utalok az e tanulmany II/1. cimii fejezetében leirt nézetemre.

A 7. cikkhez.

A 7. cikk a nyelvhasznalat kérdésében kivan egy lehetséges megoldast bemutatni annak
tudataban, hogy a kisebbségi nyelv hasznalatanak mint az egyik legértékesebb kozosségi is-
mérvnek a szabalyozasa létfontossagd, az volt mar az els6 vilaghaborit lezaré békeszer-
z6désekben is. Ma tobb eurdpai allam alkotmanya sziikebb vagy b&vebb korben lehetévé,
illetve kotelez6vé teszi pl. a torvények és rendeletek kisebbségi nyelven val6 kozzétételét.
A bels6 jogi szabalyozas azonban, ahogyan azt kordbban mar kifejtettem, megfelelé nem-
zetkozi jogi kotelezettségvallalas nélkiil — sajnos — nem garancia.

A 8. cikkhez.

A 8. cikk minimalis és maximalis célkitlizési mdodszer segitségével egy lehetséges meg-
oldasi mddot javasol a kisebbségek nyelvén zajlo oktatas felépitésére. A mintat a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek Eurépai Chartajanak tervezete szolgaltatta.

A 9. cikkhez.

A kisebbség torténelmének és kultirajanak mint az eurépai 6rokség részének expressis
verbis emlitése a 9. cikkben szintén létfontossagu, hiszen az elmult évtizedekben is volt pél-
da arra, hogy a kisebbségek nem tanulhattak sajat nemzetiik torténelmét, irodalmat. A b, és
¢, pontok garanciat kivannak nyujtani, logikusan levezethet6k az oktatdsban alkalmazott
megkiilonboztetés elleni tilalombdl, és a szerzddé allamok vallalt kotelezettségébol, amellyel
a kisebbségi nyelvii oktatast egyaltalan lehet6vé teszik.

A 10. cikkhez.

A Helsinki Zaréokmany IV. kosaraban, az oktatasiigy teriiletén folytatand6 egyiitt-
miikodés és cserék soran az allamok — tobbek kozott — azt is kinyilvanitottak, hogy ,...el6-
segitik, hogy a didkok, oktatok és tudésok egyik résztvevd allambol a masikba utazhassa-
nak tanulas, oktatas és tudomanyos kutatas céljabdl...” — ennek érdekében két, illetve tobb-
oldalu egyezményeket kotnek. Ennek a javaslatnak a szellemében fogalmaztam meg a 10.
cikket.
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A 11. cikkhez.

Az 1960. évi UNESCO-egyezmény 5. cikkének c, pontja (,el kell ismerni a nemzeti ki-
sebbségek tagjainak jogat sajat oktatasi tevékenység folytatasara, beleértve iskolak fenntar-
tasat is”) alapozza meg az altalam javasolt 11. cikket. Személyi és anyagi jellegii fedezetrdl
ez esetben természetesen maganak a kisebbségnek kell gondoskodnia.

A 12, és 13. cikkhez
A 12. (kulturalis intézmények) és 13. (sajto, televizio, radio) cikk teljessé teszi a kultira
és oktatas terén biztositand6 kisebbségi jogokat.

A 14. cikkhez.
A névhasznalat alapvetd szabalyait tartalmazza.

A 15. cikkhez.

E cikk annak tudataban fogalmazodott meg, hogy sokszor és sok helyen az egyhaz és
képvisel6i pétoltak a kultira terén hidnyzé ismereteket, és tartottak ossze az egyes kisebb-
ségeket, 1étiiket és miikodésiiket ezért is garantalni kell.

A 16-20. cikkekhez.

A gazdasagi életben val6 részvétel, a szocialis juttatasokbol vald részesedés ugyanugy
jogos sajatja a kisebbségnek (jogi személy!) és minden tagjanak, mint az allam barmely mas
allampolgaranak. A 16. cikk c) pontja tovabbi védelmet kivan nydjtani a torténelmileg kiala-
kult etnikai régioknak, viszonyoknak.

Az egyezmény tervezet operativ részének végére érve néhany szot kell szélni az eljarasi
kérdésekrol. Elképzelésem szerint az egyezménnyel kapcsolatos vitdk jogorvoslati rendje
haromfazisi lenne: belsd, allamokon beliili jogorvoslat (a széban forgé allam mindenkori
jogorvoslati lehetéségeivel); ennek reménytelensége esetén a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezség Okmanyanak (1966.) Fakultativ Jegyz6konyve értelmében az Emberi
Jogok Bizottsaganak allasfoglalasa; végs6 esetben pedig a Nemzetkozi Birdsag. Ez utébbi
szerv joghatdsaganak elfogaddsa nem altalanos, de a nemzetkozi jog egészének felértékeld-
dése és a konszolidalt nemzetkozi kozhangulat elvezethetnek szélesebb korii elismeréséig.

Vitathat6 az a dontésem, amellyel ezt az egyezmény tervezetet a fent emlitett 1966-os
egyezség okmany peticiés rendjébe kapcsolom. Amikor a tervezetet 1988 nyaranGszén meg-
fogalmaztam, ez latszott célszertibbnek. 1990 januarjaban azonban a korabbinal tobb esély-
lyel kecsegtet valamely eurdpai szervezet keretén beliili elhelyezése — hogy melyik lenne er-
re leginkabb alkalmas, ez, véleményem szerint politikai dontés fiiggvénye. Mint ahogy egy
1j, 6nallo, eurdpai szintli kisebbségvédelmi intézmény léte is politikai elhatdrozas kérdése.
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