A kedvezménytorvény* és a szocialistak

2002. janudr 15.

A rendszervaltozas 13 éves folyamataban a politikai osztalyban egyetértés alakult ki, hogy
a nemzetépités, a nemzeti egység kialakitasanak megkeriilhetetlen eleme a hazai és a hata-
ron tili magyar-magyar egyiittm{ikodés.

Valamennyi rendszervalté part, koztiik a Magyar Szocialista Part is elkotelezte magat ab-
ban, hogy a magyar tarsadalom felel6s a hataron tili magyarokért, els6sorban a Karpat-me-
dencei nemzeti kozosségekért. Ez a politikai akarat megjelent alkotmanyos kotelezettség-
vallalasként. Az eltelt tizenharom évben a jogi felelGsségviselés egyre inkabb allami, énkor-
manyzati, testvér-telepiilési, civil szervezeti egyiittmiikodésben 6ltott, és olt testet. De még
sok tennivaléra, meggy6z6 munkara van sziikség, hogy ez a felel6sségérzet Magyarorszagon
széleskorti tarsadalmi elkotelezettséggé is valjon.

Egyetértés van a mérvadé magyar politikai er6k kozott a tekintetben is, hogy konkrét 1é-
péseket kell tenniink: ne keletkezzen torés sem a magyar-magyar, sem a magyar-szomszéd-
sagi egyiittmiikodésben Magyarorszagnak az Eurdpai Unidba els6k kozott torténd felvéte-
le miatt. Amikor két évtizeddel ezel6tt diplomata kollégam megkérdezte a vajdasagi magya-
rokat, miként segithetné Magyarorszag leginkabb &ket, Gion Nandor jeles ir6 azt felelte: Le-
gyetek valaki! Tizenharom évi rendszervaltozas nyoman Magyarorszag eurdpai elismertségii
és befogadottsagu tényezé lett. A hataron tili magyarok eurdpai védelmii kisebbségi kozos-
ségekké valtak. Mogottiik all Magyarorszag, a térség megkeriilhetetlen tényezdje, stabiliza-
16 szerepléje, s egy napjainkra majdnem kész eurépai kisebbségvédelmi rendszer. Lettiink
valaki! De sok bels6 és nemzetkozi erdfeszitésre, hatarozott és higgadt 1épésre van még
sziikség, hogy garanciak szavatoljak valamennyi hataron tuli magyar 6nazonossagat, mélté
emberi megélhetését.

Nemzetkozi téren pedig a magyar szocialistdk szerint tovabbi két- és sokoldali
erdfeszitésekre van sziikség, hogy érdemi fordulatot, attorést érjiink el a hataron tili ma-
gyar kozosségek jogainak érvényesitésében. A hataron tili magyar kozosségeknek szamos

* A szomszédos allamokban €16 magyarokrol sz616 2001. évi LXIL. tiirvény
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jogos, nemzetkozileg is elvart tarsnemzeti, illetve kisebbségi igényét még nem elégitették ki.
Az elmult évtized 0sszes pozitiv és értékelhetd elérehaladasa a Romaniai Magyar Demokra-
ta Szovetség (RMDSZ), a Magyar Koalici6 Partja (MKP), a Vajdasagi Magyar Szovetség
(VMSZ) korméanyzati részvétele, az alapszerzédések torekvései ellenére a hatdron tili ma-
gyar kozosségek még mindig nem gazdai intézményeiknek, nem urai sorsuk alakitdsanak.
Az Onazonossaguk fejlesztését, a méltd emberi megélhetésiiket szavatolé autonémia-for-
mak csak részben, vagy egyaltalan nem épiilnek ki. Az élenjaré eurépai gyakorlattal 6ssz-
hangban 1év6 kisebbségi onkormanyzatisag, a személyi, a regionalis és sziikség szerint a te-
riileti autonémia a kisebbségi kérdés megoldasanak zaloga, egyediili garanciaja.

A hatéron tdli magyarsag iigye talan a legvitatottabb nemzetpolitikai kérdés. A vitak
gyujtépontja az, hogyan lehet leginkabb hasznalni a hataron tili magyaroknak. Melyek a leg-
inkabb célravezet6 mddszerek? Hogyan, milyen eszkozokkel tamogatja legeredményeseb-
ben Magyarorszag a hataron tili honfitarsainkat?

Kormanyzati inditékok

A Fidesz kormanyzati tevékenységében kiemelt jelentGséget tulajdonit a ,nemzetpolitika-
nak”, a hataron tdli magyarsag iigyének, a ,magyar nemzeti integraciénak”. 1995-96 é6ta, a
magyar-szlovak és a magyar-roman alapszerz6dés vitajatol kezdve a Fidesz folyamatosan a
politikai k6zbeszéd, a belpolitikai titkozések, az MSZP elleni kiizdelem kozéppontjaba emel-
te a kérdéskort. Erre azért volt sziiksége, hogy elhitesse a konzervativ beallitottsagu allam-
polgarokkal ,6szinte” nemzeti elkotelezettségét, és dssze tudja kovacsolni a jobboldali sza-
vazotabort. 1998 éta is ezt a célt szolgalja a felfiitott nemzeti — idénként nacionalista - reto-
rika, a hataron tili magyarok anyagi, politikai és erkdlcsi timogatasanak szamottevé nove-
lése, a szimbolikus kormanyzati gesztusok sorozata, tobbek kozott a Millennium koltséges
{inneplése, a Magyar Allandé Ertekezlet megalapitésa.

A Fidesz ilyen politizalasat megkonnyiti, hogy a hatdron tili magyarsag vezetése és ba-
zisa dontden konzervativ beallitottsagu, vallasos érziiletdi. (A Romaniai Magyar Demokrati-
kus Szovetség és a Magyar Koalici6 Partja az eurépai Jobboldali Szovetség tagja.) Hiba len-
ne nem latni, hogy a Fidesz szimbolikus politikija rokonszenvet valt ki a hataron tuli kisebb-
ségi bazis korében. Ezzel egyidejiileg a baloldali értékrend hatasa sem lebecsiilhet6 a hata-
ron tuli magyarok korében, elsGsorban a VMSZ, az RMDSZ, az UMDSZ soraiban. Ez azon-
ban nyiltan, szervezett platformként 1ényegében nem jelenik meg. Mig kordbban szdmos ha-
taron tuli magyar vezetd (Duray Miklés, T6kés Laszl6) folyamatosan taimadta a Horn-kor-
manyt, jelenleg a nyilvanossag el6tt ritkan hallhaté kritika a Fidesz-kormany politikajaval
kapcsolatosan. Nem mintha nem lenne elégedetlensége a hatarokon til a Fidesz klientira-
épitése miatt, de az elégedetlenkeddket részben megfélemlitik, részben anyagilag sakkban
tartjak.
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A Fidesz kedveli a bombasztikus ,nemzetpolitikai” megfogalmazasokat, az el6készités
nélkiili hatasvadasz otleteket. Orban Viktor miniszterelnok kész helyzetet teremtett, amikor
kanadai ttja soran 1999. oktéber 31-én minden eldzetes egyeztetés nélkiil bejelentette a
Lstatusztorvény” otletét*. Ut6lag kideriilt, hogy az Orban-kormany errél a hataron tili ma-
gyarok legitim vezet6ivel nem egyeztetett. A Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) szakbi-
zottsagaiban kés6bb bebizonyosodott, hogy a hataron-tiliaknak semmiféle koncepcigjuk
nem volt erre vonatkozéan. Ezt a fogésat ismételte meg a miniszterelnok a MAERT 2000. de-
cember 13-14-i iilésén, amikor barmiféle el6zetes szakmai mérlegelés nélkiil bejelentette a
hataron tili magyarok csaladtamogatasat.

Az Orban-kormany 1999. 6szén olyan belpolitikai helyzetben hozta el6 a statusztorvény
és a szavazati jog kérdéseit, amikor kommunikaciés dompingje éppen kifulladt, és nem volt
1j témaja. Ebben a kommunikaciés pangasban jol jott a két téma, hiszen megint arrdl szolt
a belpolitikai vita, amit a Fidesz gerjesztett.

A Fidesz és az MSZP koncepcionalis kiilonbségei

Az MSZP koncepcidja kezdettdl fogva az volt, hogy ne a magyarorszagi kedvezményeket, ha-
nem els6sorban a sziil6f61don valé megélhetést szolgléd eszkozoket foglalja magaba a torvény.
Hivatkozzon a megkotott alapszerzédésekre, a kisebbségvédelemi egyezményekre, a magyar
allam 4ltal a szil6foldon nyvjtott timogatési formakra, igy az Illyés, az Uj Kézfogds, az Apd-
czai Csere Jdnos Kozalapitvanyokra, a Segitd Jobb és a Mocsdry Lajos Alapitvdnyra.

Az MSZP Kozép- és Kelet-eurdpai Tagozata, Egészségiigyi Tagozata, Munkaiigyi- és Fog-
lalkoztataspolitikai Tagozata 2000. junius 23-i egyiittes iilésének kozleménye igy dsszegez-
te a koncepcionalis kiilonbségeket:

1. A Fidesz elképzelése a hataron tuliak helyzetét Magyarorszagon kivanja javitani.

2. Az MSZP szerint a {6 cél a sziil6f61don valé boldogulés elGsegitése. A magyarorszagi jog-
allas masodlagos a hataron tili magyarok sziil6f6ldon val6é boldogulasanak elésegité-
séhez képest.

Ez alapvetd szemléleti, felfogasbeli kiilonbség. Az MSZP a kérdést a jelenlegi koncepci-
6nal atfogébban kivanja kezelni, s ha torvényben gondolkodunk, akkor a hataron tuli
magyarokrol komplex torvényt kellene elfogadni .

3. Az MSZP szerint csak olyan torvény fogadhato el a hatdron tili magyaroknak nydjtandé
kedvezményekrdl, amely képes 6sszhangot teremteni a magyarorszagi tarsadalom és a
hataron tuli magyarok érdekei kozott, és megfelel az érvényben 1év6 nemzetkozi

* A Hataron Tuli Magyarok Hivatalaban folynak a munkalatok azzal kapcsolatban, miként lehetne atfogéan ren-
dezni a hataron tuli magyarok helyzetét”. Orban Viktor sajtéértekezlete — MTL, 1999. oktéber 31.
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szerzodéseknek, az Eurdpai Unids csatlakozas, a jovobeni tagsag feltételrendszerének,
szomszédsag-politikank érdekeinek. A hataron tili magyarok kiilonleges jogallasa nem
sértheti a magyarorszagi tarsadalom, az itthoni munkavallalok érdekeit, kiilonos tekin-
tettel a munkaerd piacra, a jarulékfizetésre, az ad6zasra, a csaladtamogatasi formakra,
a nyugdij szabalyokra. A pozitiv diszkriminacié jegyében a foglalkoztatas és a szocialis
ellatas teriiletén a hataron tuli magyarsagnak nem lehet tobb jogot biztositani, mint ami
a magyar allampolgarokat megilleti.*

4. A Fidesz javaslata azzal a veszéllyel jar, hogy még jobban a Magyarorszagra valé attele-
piilésre csabitja a hataron tli magyarokat.

5. Bebizonyosodtak a Magyar Alland6 Ertekezlet 1999. novemberi 11-12- iilésén megfogal-
mazott szocialista aggalyok, hogy rendkiviil nehéz a torvényt érdemi tartalommal meg-
tolteni. A kormany koncepci6 szerint valtozatlanul homalyban marad, mit is kapnanak
val6jaban alanyi jogon a hataron tili magyarok.

Az elmilt két év vitai bebizonyitottak, hogy a statusztorvény Gtletének bejelentésekor az
MSZP részér6l megfogalmazott szakmai és politikai érvek megalapozottak voltak. Bebizo-
nyosodott, hogy nem lehetséges harommilli6 Karpat-medencei magyarnak alanyi jogon
egészségligyi ellatast, korlatozas nélkiil munkavallalasi engedélyt, oktatast biztositani. T6bb
minisztérium allaspontja is ezt a felfogast erdsitette meg. Ezért is valtoztatta meg a Kor-
many a torvény tervezet nevét el6szor ,kedvezményekrdl sz616” torvényre. Kés6bb a norma-
szoveg atfogo elnevezést kapott.

A MAERT 1999. november 11-12-én rendezett értekezletén nagy vitdk nyoman elfoga-
dott kompromisszum szerint az MSZP nem a kiilonleges jogallasrol szdlé torvény elfogada-
saval, hanem egy ilyen torvény kidolgozasanak lehetGségével értett egyet. A kommunikaci-
6ban ezt az Orban-kormany egyrészt el6zetes MSZP egyetértésként, a nemzeti kozmegegye-
zés megnyilvanulasaként allitotta be, masrészt pedig az MSZP ,nemzetietlen” mivoltanak bi-
zonyitasara szolgalta.

Az MSZP reagalasai

A szocialistdk nem hagyhattak sz6 nélkiil azokat a nyilatkozatokat, a MAERT szakbizottsa-
gainak anyagaiban megfogalmazott irrealis torekvéseket, amelyeknek a megvaldsulasa sér-
tette volna a magyar munkavallalok érdekeit, tilzottan terhelte volna a magyar koltségve-
tést, vagy nehezitette volna az orszag EU integracidjat. Az MSZP folyamatosan reagalt ezek-
re a Fidesz-otletekre.

* MSZP-s aggalyok a statusztorvény koncepcigjaval kapsolatban
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Az MSZP Elntksége 2000. julius 11-i iilésén elemezte, hogy a statusztorvény bejelentésé-
vel a Fidesz megprobalt az MSZP szaméra csapda helyzetet teremteni. Amennyiben az MSZP
kategorikusan elutasitotta volna a hataron tili magyarok rendezetlen hazai jogallasanak tor-
vényi szabalyozésat, akkor a jobboldal résiithette volna a hataron tili magyarok tigye iranti
érzéketlenség, a ,nemzetietlenség” bélyegét. Az Elnokség kezdeményezte a Hataron Tuli
Magyarok Orszaggytilési Biztosa intézményének létesitését.

Az MSZP a dont6 allaspontot egyrészt a végsd norma szoveg birtokadban, masrészt 1énye-
ges modositd javaslatainak elfogadtatasa utan alakitotta ki. A torvény el6készitése soran az
MSZP vezet6 politikusai felkeresték a szomszédos orszagok magyar szervezeteinek vezetd
testiileteit, és kikérték véleményiiket a tervezett torvénnyel kapcsolatban®. Az ily médon ta-
pasztalt egyontetli tamogatas meghatarozéan befolyasolta a szocialistak allaspontjat. Az
MSZP abbdl indult ki, hogy mint baloldali néppart, amely a tarsadalmi kozép felé szeretne
nyitni, nem lehet k6z0mbos a nemzeti kérdések, ezek kozott a hataron tiliak tAmogatasa
irant. A szocialistak érzékelték azt is, hogy a hataron tili magyarsag részérol felfokozott va-
rakozas, tulzott elvarasok, szamos illizié fiiz6dott a torvény elfogadasahoz. Az RMDSZ ra-
dikalis szarnya, az MVSZ elinditott egy licitalast is, az un. kiilhoni dllampolgarsag irrealis ko-
vetelésével. Tobb tizezer alairast gyijtottek Ossze, ezaltal keresztezték, leértékelték a Fi-
desz-kormany torvénytervezetében foglalt kedvezményeket.

Az MSZP Elnoksége 2001. februar 1-én biztositékokat kért a torvény elfogadasihoz. E
szerint:

* A torvény végrehajtasakor mindvégig figyelemmel kell lenni az orszag teherbir6 képes-
ségére, a koltségvetési lehetbségeire.

* A torvény tartalmazza a MAERT-en elfogadott személyi hatélyra vonatkozé meghataro-
zast!

¢ Az ajanl6 szervezetek problémait kiilon orszaggytilési hatarozat rendezze.

¢ A Parlament illetékes bizottsagai folyamatosan kovessék nyomon, ellendrizzék, hogy a
torvény rendelkezései valéban az eredeti célt, a hataron tili magyaroknak a sziil6f6ldon
val6 mélté megélhetését szolgaljak-e!

¢ A Parlament Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Bizottsaga folyamatosan ellendrizze a mun-
kavallalasi kvéta rendszernek a magyar munkaerd piacra gyakorolt hatdsat. Fesziiltség
esetén a Parlamentnek és a Kormanynak korrigalnia kell az érintett jogszabalyokat.

e Az MSZP fontosnak tartja, hogy a nemzeti minimum részeként ilyen fontos kérdésekben
megegyezés sziilessen a parlamenti partok kozott és lehet6ség szerint konszenzussal fo-
gadjuk el a torvényt.

* Az MSZP vezetd politikusai tobb mint tiz helyszinen, hét hataron tli magyar szervezet vezetGival egyeztettek a
kedvezménytorvényrdl annak elfogadasa el6tt. A hataron tili magyar szervezetek vezet6i ezeken a talalkozékon
egyontettien kérték, hogy az MSZP szavazataval timogassa a torvény elfogadasat.
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e Az MSZP a fenti célbdl javasolja a kormanynak, hogy a parlamenti partok tartsanak
egyeztetést a torvény tervezetrol szakértdi, illetve vezetdi szinten a kozigazgatasi egyez-
tetés utan, az Orszaggylilés elé torténé beterjesztés elott.

¢ Az Elnokség megelégedéssel allapitja meg, hogy az elmilt évben az MSZP szdmos felve-
tett javaslata, észrevétele elfogadasra keriilt. Ez reményt ad a még nyitott, vitatott kér-
désekben val6 megegyezésre.

¢ Az Elnokség megerdsiti javaslatat a Hataron Tuli Magyarok Orszaggytilési Biztosara, aki
az eddigi parlamenti, kormanyzati, k6zalapitvanyi intézményrendszert kiegészitve nyuj-
tana jogorvoslati lehetGséget a hataron tili magyar személyek és szervezetek szamara a
magyar hatésagok eljarasaival kapcsolatosan.

e Az MSZP Elnoksége javasolja az Orszaggyiilésnek, hogy a Kiiliigyi és az Eurépai Integ-
racios Bizottsag kiildottsége folytasson konzultaciot az EU illetékeseivel, tobbek kozott
az Eurépai Uni6-Magyarorszag Tarsuldsi Parlamenti Bizottsag vonalén is.

e Az MSZP Elnoksége javasolja a Kormanynak, hogy folytasson konzultaciét az Eurépai
Uni6 illetékeseivel, a szomszédos orszagok kormanyaival.

A torvény elfogadasa

A kedvezménytorvényt a Magyar Orszaggytilés 2001. junius 19-én tobb mint 92%-o0s tobbség-
gel, szinte teljes egyetértéssel fogadta el. A magyar szocialistak is megszavaztak a kedvez-
ménytorvényt.

A torvény kapcsan az alapcél, az eszk6zok helyes megvalasztasa, annak hazai és nem-
zetkozi megjelenitése végig a vitdk forrasa. Amikor e torvény tervezet szandékat, (korabbi
nevén statusztorvény) a kormany bejelentette, kizrolag a magyarorszagi jogallast kivanta
rendezni, meglebegtetve valamiféle magyarorszagi kiilonleges jogallas igéretét. A magyar
szocialistak tobbszor kifejtették — igy az 1999-es MAERT értekezleten is —, hogy elsGsorban
a sziil6foldon nytjtott timogatasokat kellene elényben részesiteni, s mellette parhuzamo-
san, kiegészitésképpen rendezni a magyarorszagi kedvezményeket. Az Orban-kormany nem
kevés szakmai és politikai vita utan belatta, hogy nem lehet kiilonleges jogallast adni, vagyis
alanyi jogon korlatozas nélkiili munkavallaldst, egészségiigyi ellatast, itthoni oktatast adni 3
és félmillié6 karpat-medencei magyarnak. Magyarorszag teherbiré képessége ezt egyrészt
nem teszi lehet6vé, masrészt ezzel lényegében félredobtuk volna azt az alaptételt, hogy ne-
kiink a hatdron tuli magyarsag sziil6f6ldon valé mélté megélhetését kell segiteniink, nem
pedig a Magyarorszagra vald atcsabitasat. Ha az Orban-korméany attanulmanyozta volna mas
allamok (f6ként az orosz, a szlovak, a szlovén, a horvat) hasonl6 torvényeinek altalanossa-
gokat, s kevés konkrétumot tartalmazé passzusait, az ukran és a roman ilyen iranyu intéz-
kedéseinek tapasztalatait, akkor elkeriilhetett volna néhany csapdat, a kiilhoni allampolgar-

/////
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karithatta volna a hatdron tili magyarsag mar most megnyilvanulé csal6dasait, nem tette
volna ki 6ket annyi illiziénak, hiszen a hataron tili magyarsag a kiilhoni allampolgarsagot
igéro licitalasok nyoman dobbent ra, hogy e torvénynek nagyobb a fiistje, mint a langja.

A torvényben foglalt kedvezmények 80%-a mar eddig is megvolt, miikodott. A legna-
gyobb Ujdonsag maga a magyar igazolvdny. Az ij kedvezmény mindossze a harom héna-
pos munkavallalas, a diakigazolvany, a pedagogus igazolvany, néhany magyarorszagi utaza-
si kedvezmény, a sziil6f61don nytjtott iskolakezdési tamogatas.

A szocialistak a szavazas el6tt nyilvanossagra hozott Memorandumukban* vilagossa
tették tamogatasuk tartalmat.

* A magyar szocialistak a hatarainkon tuli magyarokkal valé minél szorosabb kozosség-
vallalasra mondanak igent.

¢ Eredendb6en nemzeti érdek, hogy a hatarainkon tili magyaroknak sziil6foldjiikon legyen
mélté megélhetésiik, és ott fejleszthessék dnazonossagukat.

e Szorgalmazzak a hatarainkon atnyulé és a regionalis egyiittm{ikodés érdemi fejlesztését,
hogy minél tartalmasabb legyen a magyar-magyar és magyar-szomszédsagi egyiittm{iko-
dés..

¢ A magyar szocialistak egyidejiileg kivinnak segiteni az itthoni sz{ikosen él6kon és a ha-
tarainkon tuli magyarokon.

¢ Kulcsfontossagu a torvény végrehajtasa. Ez csak a szomszéd orszagok kormanyaival, a
hataron tuli szervezetekkel és a magyarorszagi parlamenti partokkal egyiittmiikodve le-
het eredményes.

A szocialistak tehat nem az Orban-kormany nemzetpolitikajat tAmogattak a szavazas-
kor, s ennek hianya késébb sem kérhet6 rajtuk szamon®**,

A torvény fennmaradt kritikus elemei

Szakmailag tovabbra sem kell6en kidolgozott a javasolt harom hénapos foglalkoztatasi kvo-
ta. Ez megfelel6 pontositasok nélkiil fesziiltségek forrasa lehet a magyar munkaerépiacon,
f6ként a hatar menti megyékben. Az MSZP tobbszori felszolitasa ellenére a kormany nem
mérte fel, hogy a hatdron tili magyaroknak milyen munkaerd-kinalata van: milyen szakmak-

* A magyar szocialistdk Memoranduma a kedvezménytorvényrdl. (Hirlevél — az MSZP parlamenti cképviselGcso-
portjanak tdjékoztatdja, VIL évf. 27. sz. 2001. jinius 22. 3. old.)

#* Tabajdi Csaba: A kedvezméytorvény értékelése (Hirlevél — az MSZP parlamenti cképvisel6csoportjanak tajékoz-
tatoja, VIL évf. 27. sz. 2001. junius 22. 1-3. old.)
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ban, milyen teriileti megosztasban, milyen mennyiségben kivinnak munkat vallalni, s ez
mennyire felel meg a magyar munkaerdpiac keresletének? Ilyen elemzést az Orban-kor-
many eddig nem készitett*. A hataron tiliak magyarorszagi feketemunka vallalasainak le-
galis keretekbe valé terelése iidvozlendd cél, de kétséges, hogy a harom hénapos kvéta ki-
sziirkiti, kifehériti-e a fekete munkat, hiszen a vallalkozoknak nem lesz érdekében a legalis
foglalkoztatas. Nyilvanvaléva kell tenni a hataron tili magyarok szamara, hogy ez a kedvez-
ményes rendszer Magyarorszagnak az Eur6pai Uniéba valé felvétele utan mar nem tarthaté
fenn. Egyértelmiinek tiinik az is, hogy a harom hénapos kvéta az allandé munkahellyel ren-
delkez6 hataron tiliaknak nem jelent érdemi segitséget, hiszen nem fogjak feladni allandé
munkajukat, hogy élhessenek ezzel a jogositvannyal. Komoly veszélye van viszont annak,
hogy a harom hénapos legalis munkavallalas elsésorban a Magyarorszagra valé attelepiilés
el6készitését fogja megkonnyiteni.

A kedvezményezett definicidjaban a 2000. évi MAERT iilésén megegyezés sziiletett, s azt
az MSZP szerint be kellett volna venni a norma szovegbe. A MAERT értekezlet zar6 doku-
mentumaban az MSZP killonvéleményeként megfogalmazta, hogy a kedvezményre jogosul-
tak személyi korét a torvénynek tartalmaznia kell. A Kormany ezt nem fogadta el.

Az MSZP allast foglalt a szabad identitas valasztas elvének torvényi érvényesitése mel-
lett. Fontos, hogy ezt sikeriilt a jogalany meghatarozasakor elfogadtatni.

Az MSZP szerint is lehet javaslattevd jogositvanya a hataron tuli magyar érdekvédelmi
szervezeteknek, felekezeteknek a torvény jogalanyara vonatkozoan. A Magyar Koztarsasag
tertiletén igénybe veendd kedvezményekrdl azonban az érdemi dontést a Beliigyminisztéri-
umnak kell meghoznia. Azért tartottuk problematikusnak 1j ,,ajanlé szervezetek” 1étrehoza-
sat, mivel azok megoszthatjak a hataron tili magyar kozosségeket, tovabba a Fidesz-klien-
tura épitését szolgaljak. Az MSZP allaspontja szerint az ajanlas feladatat el tudjak latni a mar
meglévd, tényleges politikai stllyal biré, legitim hataron tili szervezetek, partok, civil szer-
vezetek és egyhazak. Ezek listajat vagy a torvény melléklete, vagy kiilon orszaggytilési hata-
rozat tartalmazta volna.

Politikai és jogtechnikai szempontb6l gondot jelentett, hogy a 32 §-b6l all6 norma szo-
veg tobb mint tiz esetben hivatkozik kiilon jogszabalyra, amelyek nem voltak ismertek a tor-
vény végszavazasakor. A torvény ezért rendkiviil széleskori felhatalmazast adott a Kor-
manynak. Sok esetben ilyen médon nem is lehetett felmérni, mit is jelent egy-egy kedvez-
mény konkrétan az érintetteknek, illetve a magyar koltségvetés szamara. Az MSZP harom
esetben ragaszkodott a kiilon jogszabalyok parhuzamos kidolgozasahoz, nevezetesen a
munkavallalas, a tarsadalombiztositas, az egészségiigyi ellatas esetében.

* A kormany felelGs a kedvezménytorvény koriili viharokért (Hirlevél — az MSZP parlamenti cképviselGcsoportja-
nak tajékoztatdja, VIL. évf. 28. sz.)
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Koltségvetési vonzatok

A Kormany a 2001-2002-es koltségvetésben nem kiilonitett el forrasokat erre a célra. A Kiil-
iigyminisztérium vezetdi arra hivatkoztak, hogy el nem fogadott torvényt nem lehet beter-
vezni a koltségvetésbe. A MAERT 2000-es iilésén jelezték, hogy a koltségvetési tartalékbol
minimalisan 5 milliard forintot szannak a torvény végrehajtasara.

A torvény elfogaddsahoz elegendd volt az egyszerii parlamenti tobbség. Az MSZP is ér-
dekelt abban, hogy torvény részletezze az Alkotmanyban rogzitett felelésséget, a mindenko-
ri magyar kormany kotelezettségeit. A torvénynek mar most lathaték olyan pozitiv hozadé-
kai, amelyek a hataron tili magyarok szamara fontos el6relépést jelenthetnek: példaul didk-
igazolvany, pedagégus igazolvany, utazasi kedvezmények adésa az érintett hataron-tuliak
szamara. Ezek olyan 1épések, amelyek nem renditik meg a magyar koltségvetést, de fontos
kozérzetjavité hatasuk lesz a hatarokon tul.

Ujabb politikai vitik

A szomszédos allamokban é16 magyarokrol sz6l6 torvény koriil 2001-2002 fordul6jan ismét
heves belpolitikai és nemzetkozi vitak 1angoltak fel. Ennek két forrasa van. A kormany min-
den kérés és figyelmeztetés ellenére sem egyeztette a torvénytervezetet a szomszédos orsza-
gok kormanyaival, és az eurdpai szervezetekkel. A végrehajtasra vonatkozé rendelkezések
felszinre hoztak a nézeteltéréseket a szomszédokkal, az eurépai szervezetek pedig nyoma-
tékosan igényelték a kétoldalu egyetértést. A kormanynak lehet6sége volt médositani a vi-
tatott pontokat, vagy id6ben elhalasztani az érvénybe léptetést a megegyezés elérésig.

Egyiket sem tette. Mindenképpen hatélyba akarta léptetni a torvényt, hogy a kezd6d6 va-
lasztasi kampanyban behajtsa a remélt kommunikacios hasznat. Ezért varatlan 1épésre szan-
ta el magat: paktumot kotott a roman kormannyal*, s ezzel tartalmilag ,feliilirta”, megvaltoz-
tatta magat a torvényt. Ez a fesziiltségek masik forrasa. A magyar munkaerd piac megnyita-
sa minden roman allampolgar el6tt egyrészt értelmetlenné teszi a hataron tili magyaroknak
szant kedvezményt, masrészt — egy Ujabb rogtonzéssel — a sziikre szabott kvéta meghataro-
zasa révén erésen korlatozta a hatdron tili magyarok magyarorszagi munkavallalasat.

Amikor tehat a szocialistak biraljak a miniszterelnok kapkodé és kart okozo tjabb rog-
tonzéseit, akkor nem a torvényt6l vonjak meg tamogatasukat, hanem ellenkezéleg, éppen a
torvényt védik az ellehetetlenitd, valasztasi inditékd rogtonzéstdl. Az MSZP a mar idézett p-
ban tett vallalas szerint kormanyra keriilése esetén béviteni kivanja a hataron tuli magya-
roknak nyujtott tAmogatast.

* A magyar-roman egyezményrdl (Hirlevél — az MSZP parlamenti képvisel6csoportjanak tajékoztatoja, VIIL. évf. 13.
sz., 2002. januar 9. 1-5. oldal)
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